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BO TU PHAP " * @ONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lip - Te do - Hanh phiic
sé: 15 /BC-BTP Ha Néi, ngay 22 thing 01 ndm 2016
BAO CAO

Cong tac thi hanh phip luit vé xir Iy vi pham hanh chinh nim 2015

Kinh giri: Thi tuéng Chinh phu

Thurc hién Pidu 17 Luat Xir ly vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va bidu 25
Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sb
didn va bién phap thi hanh Luat XLVPHC (Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP), B¢ Tu
phap c6 trach nhiém theo ddi chung va dinh ky 06 thang, 01 nam c6 trach nhiém bao
céo cong téc thi hanh phéap lugt (THPL) v& xir Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC). Tinh
dén ngay 04/01/2016, Bo Tu phap nhén dugc bao céo cong taic THPL vé XLVPHC
cta 15/20 BO, co quan ngang Bo va 63/63 Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thude
Trung wong. Trén co s¢ tdng hop bdo cdo cta cac BY, nganh, dia phuong, B6 Tu phap
bao cdo cong tac THPL vé XLVPHC nam 2015 (tr ngay 01/10/2014 dén ngay
30/9/2015) nhu sau:

Phén thir nhét
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

L CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAT THI HANH LUAT XLVPHC VA
CAC VAN BAN QUY PINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. V& phia cdc B, co quan ngang Bo

1.1. Vé phia B Tw phdp:

Ngay 17/03/2015, BO trudng B6 Tu phép di ban hanh Quyét dinh s6 494/QD-BTP
phé duyét Ké hoach cong tac nam 2015 ctia Cyc Quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh va theo
doi thi hanh phép lut (Quyét dinh s 494/QD-BTP), trong d6, 6 cac hoat ddng lién quan
dén quan ly cong tac THPL ve XLVPHC. Bén canh d6, vo1 tu cach 14 co quan chiu trach
nhiém truge Chinh pht quan ly cong tac THPL vé XLVPHC, B¢ Tu phép cfing da ban
hanh nhiéu vidn ban phi ("1‘@.0, diéu hanh, van ban hudéng dan dé xur 1y kip tpéi cac vu
viée phiic tap, cac van dé “néng” trong x& hoi phat sinh frong qua trinh trién khai thi
hanh Luat XLVPHC'.

! Vu viéc xir phat vi pham hanh chinh Cong ty ch phﬁn Cong nhin Viét Nam (AoV); vu vige giai quyét nhiing tdn tai vé
thué, quyét toan thué, mién, giam thué d6i voi cong ty TNHI phat trién gido duc APU; vu viéc xir phat co s& giy &
nhidm méi trudmg nghiém trong (Xi nghiép dudmg Ca Mau thuge Cong ty cb phin Mia dudmg Tay Nam); vén dé phat
“néng”, phat “ngudi” ngudi vi pham giao thong théng qua hinh anh thu duge tr camera glam sat; vy vigc hoc vién cat
nghién chét bt thuemg tai Trung tam gido dyc day nghé va giai quyét vige 1am Nhj Xuén (Thanh pho Hb Chi Minh), ..



Bic biét, ngdy 04/06/2015, B6 truong BO Tu phép di ban hanh Quyét dinh sb
1049/Qb-BTP vé vigc thanh lap “Té cong tac lién nganh thdo gb kho khin, vuéng
méc trong viée trién khai thi hanh Ludt XLVPHC”. Nhiém vu chil yéu ctia T cong
tac lién nganh nay 1a: ra soat, cdc van ban phap luat hién hanh cé ndi dung trung lip
hofic khong bao dam tinh théng nhit, déng bd; danh gia thuc trang kho khin, vudng
méc trong xir Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC); phén tich va dé xudt giai phap théo
g0, kip thoi phan tmg chinh sach; tham muu xir 1y céc van de vu viée phire tap, lién
quan dén nhidu B, nganh, phét sinh trong qud trinh trién khai thi hanh Lujt
XLVPHC.

1.2. Vé phia cdc B3, co quan ngang Bj:
Nam 2015, dé tiép tuc thuc thi day di, nghiém tic cic quy dinh cta Luft
XLVPHC, nhim ning cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude do1 v6i cdng tac THPL

v& XLVPHC, céc B6, nganh da chi dong x4y dung K& hoach trién khai thuc hién Ludt
XLVPHC?,

2. Tai cac dia phwong

Nim 2015, hdu hét Uy ban nhan dén (UBND) céc tinh/thanh ph truc thude
Trung wong d3 ban hanh K& hoach, Quyét dinh, Chi thi vé viéc trién khai thuc hién
phép luat vé XLVPHC trén dia ban tinh, trong d6, giao nhigm vy cho cac s¢, nganh,
UBND cép huyén, cip xd cin clr vao chirc néng, nhiém vy, quyen han cda minh theo
quy dinh phap [uét thire hién céc cong viée cu thé lién quan dén xir phat vi pham hanh
chinh (XPVPHC) trong céc linh vuc thudc pham vi dia ban, linh vye quan Iy,

IL. CONG TAC_HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Viée soan thio trinh co quan cé thim quyén ban hanh hofc ban hanh
theo thim quyén cdc van ban cda eac Bg, co quan ngang Bo

1.1. Vé viéc ban hanh cdc vin bin quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC:

Tinh dén hét thang 9/2015, téng sé van ban dugc Chinh phu ban hanh dé quy
dinh chi tiét Luat XLVPHC 14 56 Nghi dinh®. Trong d6 c6 06 Nghj dinh quy dinh vé
cac van dé chung, 47 Nghi dinh quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong céc Iinh

? B3 truomg Bg Cong an dd ban hanh Quyét dinh sb 391/Qb-BCA-V19 ngay 29/01/2015 v& viée ban hanh K& hoach quan 1y,
theo doi tinh hinh THPL vé XLVPHC, Quyét dinh s 392/QD-BCA-V19 ngay 29/01/2015 ban hanh Chuong trinh céng tac
quén Iy, theo d8i tinh hinh THPL vé& XLVPHC nam 2015; B3 treong Bé Qude phdng dd ban hanh K& hoach s8 250/KH-BQP
ngay 12/01/2015 v& cbng tic quan Iy XLVPHC trong linh vure thude thim quyén quén 1y clia By Quoc phong ném 2015; BS
Khoa hoc va Céng nghé dii ban hanh Quyét dinh 5§ 1140/QB BKHCN ngay 25/05/2015 ban hianh K¢é hoach trién khai cong tic
THPL vé XI.VPHC nim 2015; Bg truong B Nong nghiép va Phat, trién nong thén da ban hanh Quyét dinh s6 1964/QD-BNN-
PC ngay 27/5/2015 ban hanh K& hoach quan 1y, theo d&i THPL vé& XLVPHCG; Thing déc Nedn hing Nha mede Viét Nom &8
ban hanh Quyét dinh sb 1073/QD-NHNN  ngay 28/5/2015 ban hanh Ké hoach thue hién cong tic quan 1y XLVPHC nam 2015,
BG K# hogch va Ddu e dd ban hanh Quyét dinh sb 839/QD-BKHDT ngly 15/06/2015 ban hanh K& hoach thuc hién nhidm vu
quan ly cong tac THPL vé XLVPHC; B Tai chinh 4 ban hanh Quyét dinh 6 1198/QD-BTC ngay 23/06/2015 ban hanh Ké
hoach quan Iy cng the THPL vé& XL.VPHC nam 2015.
? Danh myec céc K¢é hoach, Chi thi ciia cic dia phuong vé trién khai thi hanh Luat XLVPHC va cac vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh Ludt duoc néu cu thé tai Phy lyc s6 61 clia Bao céo.
* Danh muc cc Nghj dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPYC va cac Nghi dinh sira ddi, bd sung mét s didu cha cac Nghi
dinh nay dugc trinh bay cu thé tai Phu lue sb 02 cia Béo céo.
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vue quan ly nha nuée va 03 Nghj dinh quy dinh vé ché d6 ap dung cac bién phap xt Iy
hanh chinh (BPXLHC). Sau hon 03 ndm ké tir khi Luét XLVPHC dugc ban hanh
(ngay 20/6/2012), dé dap tmg yéu cdu xtt Iy cac hanh vi vi pham phat sinh lién tuc trén
thuc té, tinh dén ngay 30/09/2015, e6 07 Nghi dinh xit phat vi pham hanh chinh d&
duoe Chinh pht ban hinh nhim thay thé, sta doi, bd sung cac Nghi dinh hién hanh’.

Sang nim 2016, du kién s& c6 khoang 14 Nghj dinh sita ddi, b sung, thay thé céc
Nghi dinh hién hanh dugc trinh Chinh phu ban hanh®, Vé phia B§ Tu phap, du kién
diu nam 2016 s& trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh Co so dif liu quéc gia
(CSDLQG) vé& XLVPHC. Trén co s& cdc Nghj dinh do Chinh phti ban hanh, cac B,

co quan ngang Bo dé xay dung, ban hanh Théng tu va Théng tu 1ién tich quy dinh chi
tiét thi hanh cac Nghi dinh trong linh vue do minh quéan 1y. Tinh dén ngay 30/09/2015,

dd c6 52 Théng tu, Théng tu lién tich dirge cac B, co quan ngang Bd ban hanh, ting
thém 14 Thong tu so véi cing ky nam 2014’

1.2. Vige xdy dung, trinh phé duyét va trién khai cdc Pé dn:

Bén canh cac van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét Ludt XLVPHC, theo
Quyét dinh s6 1473/QP- -TTg, mot s6 cac Bg, co quan ngang B phai xiy dung, ttinh
Chinh phu phé duyét cdce D& 4n trién khai thi hanh Luat XLVPHC, do la: (1) bé 4n
xfy dung t6 chirc, bd may, bién ché trién khai thyc hién quan ly théng nhat cong tac
THPL v XLVPHC cua B Tu phap va cdc co quan tu phap dia phuong®; (11) Dé 4n
xdy dung CSDLQG vé XLVPHC?: (iii) Be an quan Jy ngudi chua thanh nién trong
thoi gian gido duyc tai x4, phu’ong, thi trin (GDTXPTT); tiép nhén, nu01 dudng dbi
trong sau khi hét han chp hanh BPXLHC tai cic co s& bao tro x4 hoi'®.

5 Nghj dinh 56 93/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 sira dbi, bd sung mét s diéu cia Nghi dinh sb 64/2013/NB-CP; Nghi dinh so
107201 4/ND-CP ngay 17/11/2014 sira 601, b6 sung mdt sb didu cua Ngh1 dinh s& 171/2013/ND- CP; Nghi dinh 56
40/2015/NB-CP ngy 27/04/2015 sim dbi, bo sung mot sb didu Nghi dinh s6 157/2013/NBD-CP; Nghi dinh 6 58/2015/ND-CP
ngoy 16/06/2015 stra dbi, b sung mdt sb diéu ciia Nghj dinh s6 192/2013/ND- CP; Nghi dinh so 79/201 S/ND-CP ngly
14/09/2015 quy dinh XPVPHC trong linh vire gido duc nghé nghiép; Neghi dinh s6 65/201 5/ND-CP ngay 07/08/2015 sta
dbi, bd sung mot sb didu céc Nghj dinh guy dinh v& XPVPHC trong cdc linh vire quan Iy nha nuée lién quan den hanh vi
dang, cung cp, dua tin, cong b théng tin sai sy thit; Nghi dink 56 67/2015/ND-CP ngiy 14/08/2015 sira b1, bd sung mot
so diéu ciia Nghj dinh 56 110/2013/ND-CP.

® Bao gbm Nghi dinh quy dinh XPVPHC trong linh vuc bdo vé moi trudng (thay thé Nghj dinh sb 179/2013/ND-CP};
Nghj dinh XPVPHC trong Iinh viee gzong cdy trong, bdo vé va kiém dich thuc vér (thay thé Nghi dinh sb 114/2013/ND-
CP); Nghi dink sua ddi, bé sung mot s6 diéu cia Nghz dinh 56 155/2013/ND-CP; Nghj dinh stia doz b6 sung mot 56 diéu
ctia Nghj dinh 58 162/2013/NP-CP; Nghi dinh sira doi, b6 sung mit 6 dzeu ciia Nght dinh §6 1 63/20] 3/ND-CP, Nghi
dinh gquy dinh XPVPHC trong Iinh viec giao thong dieong bd va duong sdt (thay thé Nghj dinh sb 171/2013/NB-CP va
Nghi dinh sé 107/2014/ND-CP); Nght dinh stra doi, b6 sung mét s6 digu cia Nghi dinh 56 127/201 3/ND-CP ; Nghi dinh
siza déi, bé sung mot s didu Nghi dinh 56 1 09/2013/ND-CP ; Nghi dinh sita doi, bé sung mét s6 diéu Nghz dink so
112/2013/NB-CP; Nghi dinh sia doz bé sung mot s6 diéu cia Nghi dinh 56 111/2013/ND- CP; Nghi dinh sia doi, bo
sung mot 86 didu ciia Nghi dinh s6 221/201 3/ND-CP, Nghi dinh sira doz bé sung mot 56 diéu cia Nghi dinh 56
121/2013/ND-CP; Nghi dinh stra doi, bé sung mot 56 didu ciia Nghi dinh §6 1737201 3/NP-CP; Nehi dinh vé kinh doanh
it crroc dua ngwa, dua ché va bong dd qude 16 vi Nghi dinh vé kinh doanh casino (frong d6 c6 ndi dung vé xir phat vi
pham hanh chinh).
" Danh muc céc Thong tw, Théng tir lién tich dwgc néu tai Phu lue sé 03 kém theo Bao céo.
® B4 Tu phép chi tri, phéi hop véi Van phong Chinh phii, B Noi vu, BS Tai chinh, cdc B§, nganh lién quan va UBND
céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong.
?B6 T phép chu tri, ph01 hop véi Vin phong Chinh phi, Bd Nai vu, Bo Thong tin va Truyén théng, B Cong an, B Tai
chinh, B K& hoach va Pau tir, cic By, nganh lién quan vi UBND céc tinh, thanh phé tryc thude Trung wong.
19 B4 Lao déng - Thrrong binh vi X& hoi chi tr, phdi hop voi B Tu phép, BS Cong an va cic BG, nganh, dja phuong.



V2 viée thyc hién céc DE an nay: Trén co sO Quyét dinh s6 1950/QD- -TTg ngay
25/10/2013 cta Thi twéng Chinh phu vé viéc phé duyét “Dé dn xdy dung 16 chikc bé
mdty, bién ché trién khai thuc hién quan Iy thong nhdt cong téc THPL vé 5 XLVPHC ciia B6
Tu phdp, cdc Bg, co quan ngang B0 va cde co quan tu phap dia phwong’ céc B, nganh,
dia phuong d3 tién hanb b tri bign ché, nhan sy, thanh 13p céc don vi chuyén trach dé
thue hién nhiém vu quan Iy XLVPHC theo Diéu 17 Ngh1 dinh sb 81/2013/ND-CP. Déi
v6i P& 4n quan 1y ngudi chua thanh nién trong thoi gian GDTXPTT,; tlep nhan, nudi
dudng d6i tuong sau khi hét han chip hanh BPXLHC tai céc co s& bao tro x& héi, do 601
tirgng ma Pé 4n hudng t6i (ngudi chua thanh nién trong thdi gian GDTXPTT, sau khi hét
han chip hanh BPXLHC tai céc co s& bao tro xi hoi) trén thyc t& khong nhidu nén hién
tai, BO Lao dong Thuong binh va X& hdi dé bao cao Thi tudng Thii tudng Chinh phit
1ong ghép ndi dung ndy vao P& an cing cb, phat trién mang ludi céc c0 s trg gitip x&8 hoi
gial doan 2016-2025 (dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sb 524/QD-TTg ngdy
20/4/2015 ciia This tudng Chinh phi). Déi véi Dé 4n xdy dung CSDLQG vé XLVPHC,
Bd Tu phép dang hoan thién hé so va du kién s& trinh Th tudng Chinh phit phé duyét
vao diu nam 2016,

2. Tai cac dia phuong

Tinh dén ngay 30/09/2015, c6 24/63 UBND tinh/thanh phé trie thudc Trung
wong d& xdy dyng va ban hanh quy ché phéi hop thyc hién cong téc quan Iy nha mrde
trong cong tic THPL vé XLVPHC néi chung v trong mét s6 linh vue cu thé nhur trat
tur x8y dung, thyuc hién cac BPXLHC..."". Bén canh do, c6 07 dia phuong d& ban hanh
theo thim quyén cdc vin ban quy pham phép lugt vé cong tdc XLVPHC trén dia ban
(ting thém 05 dia phuong so véi 06 thing dau nam)."”? Nhu viy, so v6i 06 thing dau
nam 2015 va cing ki ndm 2014, céc dia phuong da chu ddng hon trong vige xdy dung
va ban hanh céc vén ban quy pham phép luat dé trién kbai ¢6 hidu qua cac quy dinh
ctia phap ludt Ve XLVPHC tai dia phuong, gop phin nang cao céng tic quéan Iy nha
nude vé THPL vé XLVPHC.

II. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN, HUONG DAN VE KY NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC TRIEN
KHAI THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XLVPHC

1. Vé phia cac Bg, co quan ngang B¢
1.1. Véphia Bo Tw phdp:

" Quang Nam, Tay Ninh, Binh Duong, Bic Kan, Lam Déng, Kién Giang, Hoa Binh, Khanh Hoa, Hii Duong, BA Ria—
Viing Tau, Cao Bang, Ninh Thufn, bik Néng, Kon Tum, Laj Chiu, Tidn Giang, Vinh Phile, An Giang, Cin Tho, Quéng
Ninl, Ninh Binh, Phii Yén, Thira Thién Hue, Béc Giang,
2 UBND tink Pk Ldk ban hinh Chi thi sb 01/2015/CT-UBND ngay 07/01/2015 vé viée thi hanh Luft XLVPHC trén dia ban
tinh; UBND tirh Thira Thién Hué ban hanh Chi thi s6 03/2015/CT- UBND ngdy 22/01/2015 vé vide ting curdng thyc hién céc
BPXLHC trén dja ban tink; UBND tink Bink Phude ban hanh Chi thi s6 02/2015/CT- UBND ngay 29/01/2015 ve viée trién khai
thyre hién Ludt XLVPHC trén dia ban tinh; UBND tinh An Giang ban hanh Chi thi sb 10/2015/CT/UBND ngiy 21/04/2015 ve
. viée ting cudmg trién khai thyc hién cac quy dinh vé cac BPXLHC trén dja ban tinh; UBND tinh Cap Bang ban hinh Chi thi 56
07/2015/CT-UBND ngay 22/05/2015 vé viéc trién khai thire hién phap ludt vé& XLVPHC trén dia ban tinh.., ...
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- Cong tac tuyén truyén, phd bién “phap luat vé XLVPHC: B4 Tur phap thuong
xuyén cdp nhat cac tin, bai lién quan dén cong tac XLVPHC dé dang tai lén Trang

thong tin tinh hinh thi hanh phap luat va chuyén muc Trién khai Luat XIL.VPHC clia
Cbng Théng tin dién tir cia B& Tu phép.

- Cong tac bdi dudng, tap huén: Trong nam 2015, B Tu phap di td chirc hon 10
1ép tap hudn vé cong tac XLVPHC cic déi tuong 14 cac can bd co thim quyen
XLVPHC va cac céan bd dam nhiém nhiém vy quan 1y cong tac thi hanh phap luét vé
XLVPHC. Bén canh do, trong khuon khé cac du én, chuong trinh hop tac quoc té, B
Tu phép ciing d3 6 chirc nhidu Hai ngh1 hdi thao vé quan 1y céng tac THPL vé
XLVPHC; trao d8i kinh nghiém, ban giai phap thdo g& kho khan, vudng méc trong
thue tién thi hanh Luat XLVPHC... Ngoai ra, trong khudn khé du an hop tac véi voi
Quy Nhi ddng Lién Hop Qube (UNICEF), Bo Tu phap cling di phat hanh tai liéu tap
huén lién quan dén BPXLHC d6i véi ngudi chua thanh nién vi pham phép luat.

- Vigc hudng dan nghiép vu: Trong ndm 2015, B Tu phép phat hanh khoang 70
Cong van huong din vé chuyén mén, nghiép vu ap dung phép ludt vé XLVPHC theo
yéu ciu cta cic B¢, nganh, dia phuong va céng dan, doanh nghi¢p dé giai quyét
khoang 70 vu viéc, van dé phat sinh trong quié trinh 4p dung phap luat vé XL VPHC.

12.Vé phia cic Bg, co quan ngang Bj:

Trong ndm 2015, cong tac tuyén truyén, phd blen bdi dudng, tap huin, hudng
din vé k¥ ning, nghiép vu trong ap dung phdp ludt vé XLVPHC cling dugc céc BY,
nganh danh sy quan tam nhat dinh. Véi dau méi 1a cac don vi phép che cac Bg, co quan
ngang B6 da td chirc v phbi hop t& chirc cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh ctia phap ludt XLVPHC dén ngudi dan, doanh nghiép, can b, cong chirc, vién
chire... dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau nhu dang ti tin, bai trén trang théng tin dién tir
ctia co quan, don Vi; td chirc cac hoi thao, hoi nghl phé bién trén cdc phuong tién thong
tin, dai ching; trlen lam bang pano, ap phich; in dia CD; phat hanh sich, tai ligu, so tay;
tuyén truyén truc tiép tai co quan, trudng hoc®...

Bén canh d6, cong tac dao tao, tap huin tiép tuc dugc chu trong. Mot sé B9, co
quan ngang B6 (dién hinh la B4 Néng nghiép va phat trién néng thén, B Giao thong
van t&i...), da cha dong tb chte cac 16p bdi dudng, tdp hun nhim nang cao k¥ nang,
nghiép vu ap dung phép luat Ve XLVPHC cho céc can b quan 1y va can bé truc tiép
thuc hién nhiém vu XLVPHC." Dic biét, B6 Y té dd x4y dung duoc 03 quy trinh thao

'3 Bs Tai chinh &3 phdi hop v6i Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam t4 chirc hji nghi phd bien vé phéap lugt
XLVPHC trong linh vire héi quan cho khoang hon 400 doanh nghigp c6 hoat déng xuét nhap khiu tai mién Bic va mién
Nam,; B¢ Quoc phong 33 bién soan, phat hanh 40.000 cudn tai fiéu Phd blE:I‘l gido duc phap udt trong Quén d4di nam 2015
voi chuyén dé “Néi dung co ban cia Luit XL.VPHC va cic quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh thudc linh vire Bo
Quéc phong quan 1y”.

 B5 Nong nghiép va phat trién néng thén datd chirc 06 1ép bdi dudng vé cdng tic thanh tra chuyén nganh; 30 lop dao
tao cho can bo chuyen trach quan ly chét lvong, an toan thuc pham trong linh vire nong, l4m, thlly san, trong db cb
chuyen d& vé xir Iy vi pham hanh chinh; 02 16p do tao, bdi dudng pang cao nang luc quéan Iy cho luc lwong Kiém soét
vién dé didu va k§ nang, nghigp vu xir Iy vi pham hanh chinh trong Ifnh ve khai théc va bao v§ cOng trinh thiy lgi, dé
didu va phang chéng lut bio; B§ Giao rhong van tai 43 16 chie 04 khoa tap hudn cong tac thanh tra chuyén nganh va
XLVPHC trong linh virc bdo dam an todn giao thdng dudng bd, 01 Hdi nghi tip huln vé cong tac XPVPHC trong linh
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téc chuén (quy trinh SOP) v& XLVPHC trong linh vic duge, m§ pham d& g6p phin
néng cao chét lrgng cong tic XLVPHC cua cac luc luong chirc néng.

2. Tai cac dia phwong

- Cong téc phd bien, tuyén truyén phap luit: Céng tac pho bién, tuyén truyén
phép lujt vé XLVPHC tiép tuc duge UBND céc tinh, thanh pho truc thude Trung wong
quan tdm chi dao, giao S& Tu phap, Hoi déng phdi hop phd bién, gido duc phap ludt
tinh ch tri, phdi hop véi céc SO, ban, nganh, doan thé tinh va UBND cép huyén t&
chirc nhidu hoat ddng phé bién, gido duc phap luat vé XLVPHC.

Bén canh céc hinh thirc truyén thdng, nhidu dia phuong con chi dong, séng tao
nhiéu hinh thirc khac nhu d& phit hop véi nhiéu d6i twong khac nhau nhu tuyén truyén,
vén dong qua phoéng su, ban tin, chuyén myc trén bao in, bio dién tir, song truyen hinh,
truyén thanh ctia dia phuong; tuyén truyén luu dong; 16ng ghép trong céc budi sinh hoat
doan thé cta dia phuong, co quan, truong hoc; t5 chirc sinh hoat nhin ngay Phép luft
Vigt Nam; giao heu truc tuyén, héi — dép trén trang thong tin dién ti; tw vén tryc tiép
qua duong déy néng; t4 chirc cudc thi tim hiéu phap ludt, t6 chic céu lac bd phap lut
sinh hoat chuyén d&, xiy dung m6 hinh tir sich phéap luft, quén ca phé phap luft..

Céc 601 tugng hudng &n cling rit da dang, phong pht: can bd, cong chu:c vién
chizc va cac ting lop nhan dan, dic biét con co cac dbi tuong 12 ngudi dan & cac ving
c6 didu kién kinh t&, x& hoi déc biét kho khin; ngudi khuyét tat; ngudi dang chip hanh
hinh phat ti, ngudi dang bi 4p dung bién phép dua vao trai gido dudng (TGD), co so
gigo duc bit budc (CSGDBB), co s& cai nghién bit budc (CSCNBB) vi ngudi dang bi
4p dung bién phdp GDTXPTT; hoc sinh; ¢4 nhan, co s¢ kinh doanh...

- V& hoat d6ng bdi dudng, tap huén: Hau hét céc dia phirong déu cir can bd tham
gia céc 1dp bdi dudng, tip huin vé ap dung phép luét va quéan ly cong tac THPL vé
XLVPHC do Bo Tu phéap phdi hop t6 chie. Bén cgnh d6 mot s6 dia phuong cing da
chii dong x&y dung ké hoach v to chirc cac hoi nghj trién khai, céc lop bdi dudng, tap
huén chuyén séu vé XLVPHC trén dia ban céc tinh, thanh ph"15 DBic biét mot vai dia
phuong phat hanh sé tay hudéng din nghiép vu XPVPHC, ap dung phap luat
XLVPHC16 va t& chirc toa dam trao dbi v& nhitng khé khan, vudng méc trong cdng tic
THPL vé& XLVPHC."

vire giao thong dudng thiy ndi dia, 17 Hbi nghi tip huén v& phép ludt hang hai, trong d6 c6 phép luft XLVPHC trong
linh vuc hang hai.
15 Ké hoach sb 23/KH-STP ngay 18/11/2015 cita S& T phap tivh Hdu Giang vé viée tip hudn nghiép vu cong tac klem
soat thil tue hanh chinh, quan 1y c¢dng tac THPL vé XLVPHC va cong tc bdi thudmg nha nude nidm 2015; K& hoach sb
1593/KH-STP ngiy 19/11/2015 cia S& Tu phdp tinh Long 4n vé Tap hufin cdng tic theo ddi thi hanh phép Iugt va xu ly
vi pham hanh chinh; Ké hoach s 113/KH-UBND ngay 26 thang 11 ndm 2015 cita UBND tinh Kién Giang vé 6 chiic
Hgi nghi tap huén cong tac TDTHPL va THPL vé& XLVPHC; K& hoach s 801/KH- STP ngay 21/8/2015 ciia S& Tu phép
tinh Péng Thdp tip huin chuyén su vé& nghiép vu XL.VPHC nim 2015; K& hoach sb 125/KH- -UBND ngay 28/5/2015 cita
UBND tinh Binkh Phucc vé t6 chirc Hoi nghi tip huén chuyén siu v& XLVPHC nam 2015; Ké hoach s6 1330/KII-UBND

ngay 25/3/2015 v& tap huén nghiép vu XLVPHC céa UBND ftinh Bén Tre; Quyét dinh sé 2346/QD-UBND ngay
02/ 10/2015 ctia UBND tinh Ba Ria — Viing Te v& K& hoach t3p hufn cong thc XLVPHC nam 2015,

'S Déng Nai, Bic Giang

7 Ha N¢i, Ninh Binh



Nhu vay, ¢b the thay rang, so voi 06 thang dAu ndm 2015 va cling ky nam 2014,
cong tac tuyén truyen pho bién, dao tao bdi duong trong THPL va XLVPHC c¢ tang
thém vé 56 lugng 14n chét lugng, mé réng hon vé& quy md, phong phd hon v& hinh thire
vi d6i tuong hudng téi.

IV. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Cong tic kiém tra, kiém tra lién nganh viéc THPL vé XLVPHC

Nhin chung, so voi ndm 2014, cac B9, nganh dia phuong d& chi dong hon
trong viée xdy dung ké hoach kiém tra viée THPL vé& XL VPHC. Cu thé:

1.1. Vé phia cdc Bj, co quan ngang B:

Qua téng hop B4o cao cbng tac THPL v& XLVPHC cia cic Bd, co quan ngang
B0 nam 2015, tinh dén thoi diém hién nay, chua c6 thém B, nganh ndo moi ban hanh
ké hoach kiém tra so v6i 06 thing dAu nim'®. Tuy nhién, dii khéng x4y dung k& hoach
riéng v& kiém tra nhung dua trén ké hoach hoat déng chung v& quan 1y céng tac THPL
vé XLVPHC, mot-sd Bo, nganh di thanh 18p cac Poan kiém tra, kiém tra lién nganh dé
kiém tra vé cac van d& “nong” phét sinh trong thoi gian qua®.

V& phia B6 Tu phap, trong nam 2015, trén co s& Quyet dinh sb 494/QD- BTP,
ngay 10/06/2015, B treéng BO Tu phép d& ban hanh Quyét dinh sb 1067/QD-BTP vé
viée thanh 1ap Poan kiém tra tinh hinh trién khai nhiém vy quan Iy cdng tac THPPL
v& XLVPHC tai mot s6 Bo, nganh, dia phuong va Quyét dinh s6 1066/QD-BTP v viée
thanh 14p Poan kiém tra lién nganh tinh hinh trién khai thuc hién quy dinh cia Nghi
quyét sb 77/2014/QHI3 tal mot s6 SO Lao dong - Thuong binh va X& hoi, Trung
tAm/Co s& tiép nhan déi twong x8 hoi. Tinh dén thang 12 nim 2015, BO Tu phap da t1en
hanh kiém tra cong tac THPL v& XLVPHC tai 04 B6 va 03 dia phuong® véi tdng sb
14 cudc kiém tra, hoan thanh ké hoach kiém tra nim 2015.

1.2. Tai cdc dia phwrong:

Qua tbng hop béo céo cong tae THPL vé XLVPHC cua céc tinh, thanh pho truc
thuge trung wong nam 2015, ¢6 gan 15 UBND tinh/thanh phd da ban hanh Quyét dinh,
K& hoach kiém tra v& cong tac THPL vé XLVPHC.*. Ciing véi d6, nhiéu doan kiém

'® Theo Béo céo sb 275/BC-BTP ngay 28/09/2015 cia B& Tu phap v& Cong téc thi hanh phap it vé xir Iy vi pham hanh
chinh 06 thang d&u nim 2015, 09 Bé ban hanh ké hoach kiém tra ¢6 ndi dung lién quan dén cong tic THPL vé XLVPHC
trong nam 2015 1a B6 Tai nguyén va Moi trudmg, BO Tai chinh, B§ Cong Thurong, B) Ké hoach va Diu tur, Bo Nong nghiép va
Phat trién néng thon, BS Giao thdng van tai, B Khoa hoc va Cong nghé, Bd Quéc phong, B Xy dung.

'* Trong nam 2015, B4 Y té d thanh 13p 04 doan kiém tra, kiém tra lién nganh viéc THPL ve XLVPHC tai 07 don vi va
04 tinh, thanh phé truc thude Trung uong; B Vin hoa, Thé thao, Du lich d3 t& chitc 10 cuoc kiém tra tinh hinh THPL vé
mot s6 link vire, trong 46 ¢6 phap ludt vé XLVPHC..

*Rao gdm Bo Tii nguyén va Mai treong, Bo Lao dong Thuong binh va X& hdi, B Khoa hoc va Cong nghé, B§ Congan, Uy
ban nhan dén thanh phd Hai Phong , $& T phép thanh phd Hai Phong, Uy ban nhén dén thanh pho Ha N&i, S& Tu phap thanh
phé Ha Nai, S¢ Lao dong — Thuong binh va X2 héi thanh phd Ha Nai; Uy ban nhan dén thanh phd H& Chi Minh, $& Tu phap
thanh phd Hb Chi Minh, S& Lao dong- Thirong binh va Xa héi thanh phd Hb Chi Minh, Co sé x3 hdi Thanh thiéu nién 2 va Co
s x8 hoi Nhi Xuan.

2! [1a N@i, Binh Dwong, Hai Phong, Bdng Thép, Tién Giang, Long An, Pa Ning, Binh Phudc, Tuyén Quang, An Giang,
Bén Tre, Bic Kan, Béc Giang, Kién Giang,




tra, to cong tac lién nganh da duoc thanh 1ap d& kiém tra viéc thuc hién cong tac giai
quyét khiéu nai c6 lién quan dén céng tac XLVPHC; 4p dung phap ludt vé céc
BPXLHC (thim quyén xGr phat, thai han xir phat, trinh tu, thu tuc...); kiém tra tinh
hinh ban hanh cac vén ban quy pha:m phap Tut, cic quyét dinh vé XLVPHC.. trong
mot sb linh vue trong tdm nhu y t4, giao thong, x4y dung, d4t dai, bao vé mdi trudng,
khai thac khoang san va tai nguyen nude, khai thac va bao vé ngudn loi thiy san, khai
thac va bao vé rimg, thiong mai, lao dong, thué..

Thoéng qua hoat dong kiém tra, kim tra lién nganh cta cac B9, nganh, dia
phuong, cac doan kiém tra da kip thoi phat hién va dua ra nhing kién nghi, giai phap
cho cac co quan, don vj, dia phuong khic phuc nhiing han ché, kho khan trong cong
tac THPL vé XILVPHC, dam béao hiéu qua cong tac quan ly THPL v& XLVPHC.

2. Cong tac thanh tra, phdi hop thanh tra viéc THPL vé XLVPHC

2.1. Vé phia cic B, co quan ngang Bj:

CoOng tac thanh tra dugc cac Bé truc tlep giao cho co quan thanh tra thuc hién
(Thanh tra B3). Ngoai ra, cac Tong cuc, Cuc quar Iy chuyén nganh thuée B cling dugc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Qua Béo céo gui v8 BO Tu phap, c6
thé thiy trong nim 2015, cac B9, nganh dd va dang thuc hién c6 hiéu qua hoat dong
thanh tra chuy&n nganh trong pham vi chirc nang, nhiém vu cia minh. Thong qua hoat
dong thanh tra chuyén nganh, céac luc lugng chiic nang da kip thoi xir 1y cac hanh vi vi
pham hanh chinh dugc phét hién frong pham vi thdm quyén.

Vvé cong tac phdi hop thanh tra, theo quy dinh ctia Luat XLVPHC va Diéu 22
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, B§ Tu phap va cac B9, co quan ngang B4 c6 lién quan,
duge thue hién trong trudmg hop cb klen nghi, phan anh ctia ca nhén, t6 chire, bao chi
gay anh hudng nghiém trong dén quyen loi ich hgp phap clia c& nhén, tb chire. Tuy
vay, qua Béo cdo cong tac THPL vé XLVPHC nam 2015 clia cac B, co quan ngang
B cho thay, dén nay van chua c6 trudng hop phéi hop thanh tra nao duge thue hién.

2.2. Tai cdc dia phuwong:

Tuong tu nhu céc B, co quan ngang BY, Bao céo cla cac dia phuong khong &
cép rd rang ndi dung lién quan dén phbi hop thanh tra ma tap trung béo c4o vé cac hoat
d6ng XPVPHC cia thanh tra chuyén ngéanh.

Nhu vay c6 thé thay rang, so véi cung ky nam 2014 va 06 thang dAu nagm 2015,
chua c6 bién chuyén 16m trong cong tac phdi hop thanh tra vé& XLVPHC ciia cac B9,
nganh va dia phuong.

V. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, BIEN CHE, CHUAN
BI CAC PIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO CONG TAC THPL
VE XLVPHC

1. V& kién toan td chirc bd miy, bién ché thwe hién cdng tic quan 1y THPL
vé XLVPHC

1.1. Vé phia cic Bj, co quan ngang Bg:



1.1.1. Péivéi BS Tu phdp:

~ Hoat dong cua Cuc QLXLVPHC&TDTHPL, don vi duge giao nhiém vu truc
tiép tham muu, gitp B trudng B T phap quan 1y nha nude va t6 chirc THPL vé
XLVPHC dang timg budc di vao 6n dinh. Tinh dn ngay 31/12/2015, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL gom cé Cuc truong, 03 Phé Cuc trudng vét hon 20 cong chire,
vién chitc va lao ddng hop ddng. Co cautd chite cia Cuc gdm: Phong Quan Iy XL VPHC,
Phong Theo ddi THPL, Phong Co s& dif lieu XL VPHC; Van phong va Trung tam Théng
tin phap ludt v& XL VPHC va theo ddi thi hanh phap luét. Riéng Phong Quan ly XLVPHC
hién nay c¢6 04 can bd chuyén trich, trong d6 c¢6 03 cdng chic va 01 can bd hop dong.
Theo ké hoach, trong nam 2016, Cuc QLXLVPHC&TDTI—IPL s& dirge bb sung thém 05
bién ché d dép tmg nhu cAu thie té vé nhan sy cia Cyc, d&m béo thuc hién t6t nhidm vy
dirge giao.

1.1.2. Péi véi cde Bé, co quan ngang Bo:

Qua bao cao cua cac B8, nganh cho thay, hién nay, B4 Céng an, B§ Khoa hoc'
va Cong nghé, B& Tai nguyén va Mai truong van 14 03 co quan trién khai t6t viéc td
chirc b§ may, co b tri nhan sy chuyén trach dé thue hién nhiém vu quan 1y nha nudc
v& XLVPHC®. Con lai da s8 cac B4, co quan ngang Bo déu bio cao du d4 cha dong
bo tri nhan su d thuc hién nhiém vu duge giao nhu'ng vi nhidu 1y do khéach quan nén
sb lugng khéng du, phai ki€ém nhiém nhiéu cong viéc, do véy cac Bg, nganh con gip
nhidu khé khan, vudng mac trong qué trinh trién khed thie hién nhidm vu, '

1.2, Tai cdc co quan tw phdp dia phwong:

Qua theo d6i va téng hop bdo cdo tir cac B6, nganh, dia phuong, tinh dén ngay
30/09/2015, da c6 52 tinh, thanh phé thanh 14p Phéng chuyén mén truc thudc S& Tur
phéap (Phong QLXLVPHC&TDTHPL) d& thuc hién chirc ning, nhiém vu theo quy
dinh®, tang thém 24 dia phucmg so v6i 06 thang dAu nam 2015 va 49 dia phuong so véi
cing ky nam 2014. Mgt vai dia phu’cmg da phé duyét d 4n t6 chitc bd may, bién ché
quan ly thong nhét cong tac THPL vé XLVPHC cia co quan tu phap trén dia ban va ban
hanh quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han vA co cAu td chirc cia S& Tu
phép, trong do c6 kién toan Phong QLXLVPHC&TDTHPL, nhung do chua bb trf duge
bién ché nén dén nay Phong QLXLVPHC&TDTHPL van chura thanh l4p dugce trén thuce

2 B Cong an ¢4 thanh ldp Phong § thudce Cuc Phip ché va cai cach hanh chinh, tr phap (V19) dé thuc hién nhiém vu quéan Iy
XLVPHC; B¢ Khoa hoc va Cong nghé thanh 18p Phong Nghiép v phap ché 2 thugc Vyu Phap che B¢ Tai nguyén va Moi
trigng dd thanh 15p Phong Theo di thi hanh phéap luft c6 hidm vu v& quén Iy céng tic THPL vé XLVPHC thudc Vu Phap
ché.

B An Giang, B Rja-Viing Tau, Bic Glang, Bic Kan, Bac Ligu, Bic Ninh, Bén Tre, Binh Thuan, Binh Duong, Binh
Phuéc, Ca Mau, Cin The, Cao Bing, Pa Ning, Dik Lik, Pik Nang, Pdng Nai, Dong Thép, Gia Lai, Ha Giang, Ha Nam,
Hi Tinh, Hiu Giang, Hoa Binh, Hung Yén, Khanh Hoa, Kién Giang, Kon Tum, Lim Péng, Lang Son, Lio Cai, Long
An, Nam Dinh, Ngh@ An, Ninh Binh, Ninh Thun, Phtt Yén, Quang Binh, Quéng Nam, Quang Ngii, Quang Ninh, Séc
Tring, Son La, Tdy Ninh, Thai Binh, Thai Nguyén, Thira Thién-Hué, Tién Giang, Tra Vinh, Tuyén Quang, Yén Bij,

Vinh Long.



té. Con lai mot sb it cac dia phuong van chua kién toan duge bd may va co chu td chric
@& dap tmg nhiém vy duoc giao® (Xem Phu Iue s6 04 kém theo Béo c4o0).

2. Vé cac diéu kién khac bao dam thwe hién céng tie quan Iy XLVPHC

Hién nay, nhin chung, cac diéu kién bao dam cho viée thuc hién quan 1y cong
t4c THPL v& XLVPHC nhu kinh phi hoat dng, trang thiét bi, phuong tién lam viéc,
hé thong co s& dit liéu, kho luu trit....vAn chua duoc céc B8, nganh, dja phueong dam
bao mét cach ddy du va ddng bd. Cu thé:

2.1. V& phia cdc Bf, co quan ngang Bj:

Bao céo tur hau hét c4c BJ, nganh du cho thay nhiém vu quén 1y cong tac THPL
vé XLVPHC van chua dugc bd tri ngudn ngan sach riéng, phai tan dung nhiing co s6
vat chét sin c6, din dén céc co quan, don vi cdn gip nhiéu khé khan trong hoat dong,
anh huong dén chét lugng cong viée duge giao. Riéng d6i voiBo Y te B& Cong an, B
Nong nghi¢p va phat trién ndng thon, B6 Qubc phong, co s& vét chét @& phuc vu cong
tac THPL v& XLVPHC duoc chi ¥ trang bi kha day d, vé co ban dép tmg duge nhiém
vu. Ngoai ra, hién nay B6 Tai chinh d& x8y dung duogc hé thong quan 1y thong tin vé
cac vy viée vi pham ¢6 khwu nai va quyét dinh xir 1y khleu nai XPVPHC trong linh vuc
hai quan; phan mém cung cép thong tin XLVPHC, tiép nhan don thu khiéu nai, t& céo
trong Iinh vyre chu:ng khodn va phin mém hd trg theo doi két qua thanh tra, kiém tra
trong linh vuc thué . Mic di cac hé thong, phén mém nay hién nay cht yéu phuc vy
cho cong tic quéan ly thanh tra, khiéu nai, t6 c4o nhung van c6 vai trd nhét dinh trong
cong tac quan ly XL VPHC. Bén canh d6, Lanh dao B0 Quoc phong cling di chi dao Vy
Phap ché chu tri, pho1 hop véi cac don vi thuge BO 38 xay ding co s dit lidu vé
XLVPHC thudc thAm quyén xir phat ctia BO Quéc phong,

2.2. Vé phia cdc dia phuwong:

Theo Béo cdo clia mot sb dia phuong, cac didu kién vé tai chinh, co s vat chét vé
co ban duge bao dam dap tmg yéu ciu, nhiém vu nhung chua dép tmg duoc doi hoi
chuyén sau’®. Tuy nhién, mdt vai dia phuong da chi dong 1ap du toan kinh phi cho céng
téc quan ly XLVPHC vao téng du toan kinh phi ctia don vi hing nim sau khi Bo Tu
phap c6 van ban s6 6161/BTP- QLXLVPHC&TDTHPL ngay 03/03/2015 hudng dan

viéc 1ap dur toan, sir dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nuéc dam bao cho cong
tac theo déi thi hanh phép luét va XLVPHC. 27 Con lai & céc dia phrong khéc, do diéu
kién con thleu thén, han ché, nén céc hoat ddng lién quan dén XLVPHC chi 16ng ghép
trong mét sd hoat déng chuyén mén cta tung linh vire cu thé va sir dung ngudn kinh phi
chi cho hoat dong thudng xuyén ctia mdi cap.

2% Binh Dinh, Dién Bién, Ha N6i, Lai Chau, Phi Tho, Quang Tri, Thanh Héa, Tp. H5 Chi Minh, Hai Duong, Hai Phong,
Vinh Phiic.
» Theo Béo cdo tinh hinh img dung Céng nghé thong tin vao cong tdc xit Iy vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Cong
van 58 10832/ BTC-PC ngay 07 thang & niim 2015 cia B Tai chinh,
* Bic Ninh, Pht Tho, Soc Tring, Quang Binh, Ci Mau, Phi The, Quéng Nam, Cén Tho, TP Pa Ning.
" {13 Noi, Lam Déng, Yén Béi, Binh Phudc.
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Nhu viy, trong 06 thang cudi nam 2015, do Théng tu hudng dan vé kinh phi cho
hoat déng quén 1y cong tac THPL vé XLVPHC van chua dwoc ban hanh nén nguon tai
chinh, co s& vat chit phuc vu cho cdng tac ndy nhin chung chua c6 nhiéu bién chuyén
s0 v6i 06 thang diu nim 2015 va ciing ky nam 2014.

VI. CONG TAC BAO CAO

So v&i nam 2014 va 06 thang déu nam 2015, cac B, nganh, dia phuong d3 thuc
hién viéc bao céo tuong ddi nghiém tic va bai ban hon. Tuy nhién tién d6 béo cdo van
con chim so véi yéu cau. Tinh dén ngay 04/01/2016, c6 63/63 dia phuong va 15/20
B4, co quan ngang B6 gii Bao cdo vé B6 Tu phap™.

Lién quan dén cong tac bdo cdo, ngay 31/08/2015, B6 Tu phap da ban hanh
Théng tu s6 10/2015/TT-BTP quy dinh ché db bao cao trong quan ly cong tac THPL
vé XLVPHC va theo di thi hanh phap ludt, trong 46 ¢6 mAu d& cuong béo cio va cac
bidu mAu str dung dé tdng hop sb lidu. Nhidu cac B6, nganh dia phuong d3 ban hanh
vin ban trién khai dé thue hién theo cac quy dinh ctia Théng tu. Tuy nhién, mot s6 B&,
nganh, dia phuong con ling timg khi ap dung, dan dén Bao cdo giri Ve con thiéu théng
tin, st dung biéu mau cfi, c4 biét mét sé dia phuong con téng hop sb lidu chua chinh
xéc, do vay nhidu trudong hop dit gt Bao cdo nhung chua dem lai két qua, hidu qua
cao trong viée tdng hop, danh gia chung v& tinh hinh, két qua céng tic THPL vé
XLVPHC niam 2015.

Dic biét, trong nidm 2015, cac BS, nganh, dia phuong con duge yéu cu B4o cdo
tinh hinh (ng dung céng nghe thong tin vao hoat dong XLVPHC v& Bo Tu phép dé cb co
s& thyc tién phuc vu hoat dong x4y dung dy thao Nth dinh quy dinh vé CSDLQG vé
XLVPHC va Pé an xay dung co so dit lidu quic gia vé XLVPHC. Nhin chung, hiu hét
céc B, nginh, dia phuong ¢ béo cdo nghiém tic, ding yéu cau.

Phan thit hai
TINH HINH THUC THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC
I. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH

Trén co s& Bao cao cta cac BY, co quan ngang B, UBND dia phuong va cac co
quan hitu quan, B¢ Tu phap da tién hanh tdng hop, x1r Iy cac so liéu trong cac phu luc
kém theo va bao céo cac van d@ chu yéu trong cong tac THPL vé XLVPHC nim 2015.
Qua d6, c6 thé thay tinh hinh vi pham hanh chinh (VPHC) va XLVPHC trén ca nudc
trong nam 2015 nhu sau:

Thi nhdt, vé viee xu phat vi pham hanh chinh (XPVPHC): Qua thoi gian hon 02
nam trién khai thyc hién®, cong tac XPVPHC theo quy dinh cta Luit XLVPHC dang
din d vao né nép, cac vu viéc vi pham bj phat hién co ban dugc xir Iy kip thdi, theo

% Ba Gibo duc va Pao tao, B Tai nguyén va Mai truomg, BO Théng tin va Truyén théng, Bd Ngoai giao va B8 Cong
Thuong chua gii bdo cdo.
% Tinh tir ngay 01/07/2013 Gén nay.
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ding trinh ty, thi tuc x{r phat phép ludt quy dinh. Viéc thyc thi cac quy dinh vé
XPVPHC theo Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tlet thi hanh d3 budc dau
d4ap tmg yéu ciu déu tranh phong, chbng vi pham phép luft v& hanh chinh, gop phan
nang cao hiéu lue, hiu qua cdng tac THPL vé XLVPHC.

Tuy nhién, do Luat XLVPHC ¢6 nhiéu néi quy dinh méi, phirc tap (thu tuc giai
trinh; xac minh tinh tlet cla vu viéc vi pham hanh chinh; mirc phat tién c6 sy khéc
nhau gifra ca nhén va tb chirc...) nén qua trinh thyc hién 4p dung Lut cua ngudi c6
thim quyén x{r phat con lung ting va chua thdng nhét trén pham vi toan quéc. Nhiing
han ché nay cin dwoc xir ly, khic phuc trong thoi gian ti.

Thir hai, v& viéc ap dung cac BPXLHC: Nhin chung, viéc t chirc trién khai ap
dung cac BPXLHC theo quy dinh ciia Luat XLVPHC chua that sy nghiém tic va chua
hidu qua do Ludt XLVPHC c¢o nhiéu quy dinh méi, phuc tap, cac dia phuong ngai thuc
hién hoéc ling ting trong qua trinh trién khai. Mot s6 quy dinh con chua phtt hop véi
thue té hodc chua ¢ didu kién trién khai thuc hién (vi dunhu quy dinh tai Pidu 131 vé
viéc giao cho gia dinh, td chic xa hdi quan ly ngudi bi lap hd 50 d nghi ap dung
BPXLHC; viéc tb chirc thi hanh BPXLHC GDTXPTT khi ¢6 quyét dinh ciia Chit tich
UBND cap x4...). Bén canh d6, cong tac phéi hop giita céc co quan hifu quan trong
thye tidn thi hanh phép luat vé cac BPXLHC thdi gian qua chua ddng b3, chat ché.

IL. KET QUA CONG TAC XPVPHC

Trén co s& Bao cao cua cac BY, co quan ngang B6, UBND dia phuong va cac co
quan hitu quan, B Tu phap d3 tién hanh tdng hop, xt ly céc sb liéu trong cac phu luc
kem theo va béo céo cac van d& cha yéu trong cong tac THPL v& XPVPHC trong nim
2015, két qua cu thé nhur sau:

1. S& vu viée vi pham va s6 dbi twong bi XPVPHC

- Tong s6 v viéc vi pham: 9.530.382 vu viéc (giam 29,3% so voi cung ky ndm
2014, trong do, tong sd vu viéc vi pham da dugc phat hién theo bao céo cia cac BY,
co quan ngang B6 1a 5.419.357 vu viéc®!, & céac dia phuong, téng sd vu viéc vi pham
a: 4.111.025 vu viéc™.

- Tong s6 vu vigc vi pham da bj xit phat: 6.347.778 vu®®, chiém 66,6% tdng sd
vu viée vi pham bi phét hién, trong do, tbng sb vu viée vi pham dd duoc xtr phat theo

30 ‘Trong ndm 2014, do chwra c6 vin ban quy pham phép luat huéng dan cu thé vé vén dé téng hop sb lidu bao cdo nén dan
dén su trung 1ap vé so liéu giira bao céo ciia UBND cép tinh va bdo cdo ciia cac Bg, nganh. Bé tranh sy trimg lip trong
cdng tac téng hop sb lidu cla bio cao cong tac THPL vé& XI.VPHC ciia UBND cép tinh véi béo céo céng tic THPL vé
XLVPHC ciia B4 quén 1y truc tiép cac co quan dugc td chirc theo nganh doc déng trén dia ban tinh, thanh pho trire thude -
Trung uong, tai khoan 3 Pigu 5 Théng tu s6 10/2015/TT-BTP ¢6 quy dinh cu thé vide tong hop sb ligu va gl vé B Tu phap.
Theo 46, ddi véi céc co quan dwge quan 1y theo hg théng nganh doc (vi dy: Hai quan, Thué...) thi sb lidu bao céo dugce
tbng hop theo nganh doc va do B quén 1y truc tiép clia céc co quan d6 téng hop s6 ligu, giri B§ Tu phap. UBND chp tinh
khéng téng hop s6 liéu cua cdc co quan duoc quan 1y theo hé théng nganh doc trong bao cdo gii BS Tu phap. Do vay,
céc sé lidu thé hién trong Bao cdo nay it hon so v6i céc s6 liéu trong Bao cdo ¢dng tic THPL vé XLVPHC nam 2014 ¢b
thé vi ly do néu trén.

- So fiéu tong hop tir bao céo ciia 12/20 B9, co quan ngang B§, trong d6 riéng B6 Cong an bao cdo 5.240.250 vu viée.

>2 54 ligu tong hop tir béo co clta 62/63 dia phuong.

33 g4 lieu tng hop tir bao cao ciia 12/20 B, co quan ngang B¢ va 62/63 dja phuong.
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bglo cao cua cac B, co quan ngang B9, 1a 2.483.681 vu viéc; & cac dia phuong, téng
sO vu vige vi pham 43 bj xir phat la: 3.864.097 vu vigc.

- 86 vu co diu hiéu toi pham diege chuyén die" truy ciru trdach nhiém hinh sw:
8.644 Vu34 Trong do, & cac B0, co quan ngang Bo, sO ho so ¢6 dau hiéu tdi pham dugce
chuyen dé truy ctru trach nhiém hinh sy 1a: 2.507 truong hop, & cac dia phuong la:
6.137 truong hop.

- 86 vu dp dung bién phap thay thé XLVPHC (nhdic nhé) doi véi nguwoi chwa
thanh nién: 48.340 v’ O céc By, co quan ngang BY, ¢6 18.712 truong hop ap dung
bién phép thay thé XLVPHC (nhic nhé) doi vol ngudi chua thanh nién; & céc dia
phuong, c6 29.628 truong hop ap dung bién phéap nay.

- Tong s6 dbi tugng bi xik phat: 6.192.991 d6i twong, trong d6 ¢6 5.288.489 c4
nhén (chiém khoang 85,4%) va 904.502 t6 chtc (chiém khoang 14,6%)°C,

2. Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC

- Téng sé quyét dinh XPVPHC dd ban hanh: 6.532.810 quyét dinh (giam
khoang 26,5% so v6i cing ky ndm 2014), trong do, theo Bao cdo clia Bg, co quan
ngang B 12 2.484.541 quyct dinh®’; theo Béo céo clia cac dia phuong 12 4.048.269
quyét dinh®®,

- Téng s6 quyét dinh XPVPHC da thi hanh: 6.214.575 quyét dinh®, chiém
khoang 95,1% s6 quyet dinh x1t phat d& duge ban hanh, trong 46 theo Bo céo clia B,
co quan ngang Bd 1a 2.432.451 quyét dinh, theo Béo céo cta cdc dia phuong la
3,782,124 quyét dinh. |

- Téng s6 tién phat thu duge: 8.515.914.534.928 dbng (giam khoang 28,8% so
v6i cung ky ndm 2014), trong do, téng so tién thu duge theo Béo céo cta cac Bo, co
quan ngang Bo 13 4.647.793.023.784 ddng™; téng s6 tién thu dugc theo Béo céo cla
céc dia phuong 12 3.868.121.511.144 dong™.

- Téng s6 tié‘n thu dwgc tir ban, thanh ly tang vit, phuwong tién bi tich thu:
533.025.143.498 dong, trong d6 tong so tién thu duoc theo Bao céo cia céc Bo, co
quan ngang B 12 56.778.073.218 ddng*; tdng sb tién thu duoc theo Béo céo cua cic
dia phuong 12 476.247.070.280 ddng™.

- $6 quyét dinh XPVPHC bj cudng ché thi hank la: 3.712 quy€t dinh, chiém
khoang 0,06% tong s6 quyet dinh x1 phat da dugce ban hanh*, trong d6 theo Béo céo

3 56 [i8u tng hop tir bao céo caa 12/20 B8, co quan ngang B va 62/63 dia phuong.
35 84 Tigu tdng hop tir bao cdo cia 12/15 BY, co quan ngang B va 62/62 dja phuong.
3% g6 lidu tdng hop tir béo céo caa 09/20 B§, co quan ngang B3, 57/63 dja phurong.
*7 84 ligu duge tong hop tir bdo céo ciia 12/20 B, co quan ngang BS.
*% g6 liéu duge téng hop tir bao cdo cia 63/63 dia phuang.
3986 lidu duoc tdng hop tir bao céo clia 12/20 B§, co quan ngang Bj va 63/63 dia phuong.
0 54 ligu téng hop tir bdo cio ciia 12/20 B, co quan ngang BJ.
184 ligu duge tong hop tir 63/63 dia phuong.
%2 6§ 1iéu tbng hop tir bao céo ciia 13/20 B, co quan ngang BS.
% 84 lieu dugre tong hop tir 63/63 dia phuong.
# 8§ ligu tdng hop tir 12/20 B3, co quan ngang B3; 63/63 dia phuong.
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ciia cac BY, co quan ngang Bo 1a 514 quyét dinh; theo Béo cdo ciia céc dia phuong la
3.198 quyét dinh.

- 88 qweft dinh hoan, gidm, mién thi hanh phat tién: 11.719 quyét dinh, chiém
khoang 0,2% tong s6 quyet dinh x{r phat di dugc ban hanh®, trong dé theo Béo céo
cia cac B9, co quan ngang B4 1a 4.314 quyét dinh; theo Bao cdo clia cac dia phuong 1a
7.405 quyét dinh.

- 86 lwgng quyét dinh bi khidu ngi, khoi kign: 1.776 vu*, chiém khoéang 0,03%
téng sb quyet dinh xtt phat 4 duge ban hanh"’, trong @6 sé quyét dinh bi khiéu nai 1a
1.611 vu; sb quyet dinh b1 khai kién la 165 vu.

3. Mt s6 vAn dé khac

3.1. Viéc dp dung cdc hinh thirc xi phat: Hinh thiic x{r phat dugc &p dung chi véu
14 phat tién, chiém ty 1é cao trong, c4c hinh thirc xr phat duoc 4p dung tai dia phuong™.
Ngoai ra, hinh thirc tich thu tang vét, phucmg tlen VPHC ciing thudng xuyén duoc dp dung
trong cong tac XLVPHC & nhiéu dia phu:orng . Hai hinh thirc xir phat canh céo, tudc quyén
str dung gidly phép, chiing chi hanly nghé c6 thoi han it phd bién hon™. Con lai hinh thire xr
phat dinh chi hoat dng c6 thoi han va truc xuit rat it khi duoc ap dt_mg

3.2. Viéc dp dung cdc bi¢n phdp khic phuc hiu qua”: Tong sé quyét dinh 4p
dung céc bién phép khic phuc hau qua 13 29.828 quyet dinh. Trong s 09 bién phap
khac phuc hiu qué dugc quy dinh tai khoan I Piéu 28 Luat XLVPHC 03 bién phap
dugc ap dung pho bién nhat 12 budc khéi phuc lai tinh trang ban dau’, budc tiéu huy
hang hoa, vat pham gdy hai cho strc khoe con ngudi, vt nudi, cly trdng va moi
trudong, vin héa phim cé ndi dang déc hai®’; bude loai bo yéu td vi pham trén hang
héa, bao bi hang hoa, phuong ¥ién kinh doanh, vat phdm®. Tuy nhién, phin 16n céc
bién phap khic phuc hiu qua dugc 4p dung tai cac dia phuong thudgc nhém céc bién

*5 84 ligu duoc tdng hop tir bao cdo ciia 12/20 Bé, co quan ngang Bo; 63/63 dia phuong.
*® 34 lidu dugc tng hop tir bao céo cla 12/20 BY, co quan ngang B§; 62/63 dia phucmg. .
1 Nguyén nhan phat sinh khiéu nai, khoi kién: hidu biét va ¥ thire chép hinh ciia ngudi din cdn han ché; chua phat hign
va xir ly kip thoi ¢éc banh vi vi pham; cong téc tuyén truyén gigo duc phap luét; cong tac phong chéng phép luat; thidu
phuong tién hé trg, can bd cong chirc thidu hidu biét; do ngudi ¢6 thim quyén 14p bién ban, XPVPHC khong thuc hién
duing trinh tir, thi tuc XPVPHC, khong diing tinh chét, n6i dung ciia cac hanh vi VPHC..
“8 C6 2.021.210 quyét dish ap dung hinh thirc xir phat tién (theo béo céo cua B6 Y té, Bo Xay dung, B§ Tu phép, Bo Ké
hoach v Dau tu va 48/63 dia phuong).
* C6 301.993 quyét dinh 4p dung hinh thic tudc quyén sir dung, gidy phép, chitng chi himh nghé ¢6 thai ban theo bdo
cdo cia Bd Cong an va 48/63 dia phuong).
%% C6 64,406 quyét dinh ap dung hinh thirc xir phat canh c4o (theo bdo cdo B6 Tu phép, B Ké hoach va Dau tur va 49/63
dia phuong) va 176.925 quyét dinh ap dung hinh thirc xit phat tich thu tang vét, phuong tién, chirng chi hanh nghé (theo
bao cao ciua BG Coéng an va 48/63 dia phuong).
*' Trir B Cong an (theo bdo cdo clia B6 Cong an, c6 21.641 quyét dinh p dung hinh thirc xir phat dinh chi hoat déng ¢6
thdi han). Téng s6 quyét dinh ap dung hinh thirc x{r phat dinh chi hoat d9ng ¢ thti han la 28.470 quyét dinh (theo bao
cdo cia Bd Cong an va 48/63 dja phuong).
*2 86 ligu duge tdng hop tir bio cdo ciia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén va 41/63 dia phuong.
2 Co 5.264 quyét dinh 4p dung bign phap bude khéi phuc lai tinh trang ban dau,
*Co 4.799 quyet dinh 4p dung bién phap budc tidu hiy hang héa, vat phdm giy hai cho strc khde con ngudi, vt nudi,
cily tréng va méi L trudng, van hoa phim ¢4 ni dung déc hai.
%5 C6 3.994 quyét dinh 4p dung bién phap budc loai bé yéu td vi pham trén hing héa, bao bi hiang héa, phuong ti¢n kinh
doanh, vt ph‘c':im.

14



phap khic phuc hau qua khic do Chinh phi quy dinh tai cac Nghi dinh xi phat vi
pham hanh chinh.*®

3.3. Viéc dp dung cdc bién phdp ngdn chdn va bdo dam XLVPHCY: Tong So
quyét dinh dp dung céc bién phap ngin chin va bao dam XLVPHC la 429.929 quyét
dinh. Bién phap ngan chin dugc ap dung nhidu nhat tai cac dia phuong trong
XLVPHC d6 la tam- git tang vat, phuong tién VPHC, gidy phép, chung chi hanh
nghé®® (xem Phu luc s6 08 kém theo Béo cao ndy).

- 3.4. Cac linh viee xdy ra nhiéu hanh vi VPHC: Qua tong hop béo céo cua céc
B, nganh dia phurong trén ca nudc, co thé thiy, VPHC thudng dién ra trong cac linh vuc
nhu: giao thong, an ninh - trdt tur, an toan xa h¢i, moi truong, Xay dung, dat dai, hai quan,
thu tue thué, thirong mai, quan ly nimg, 1am san, lao d6ng, bao hiém x4 hoi, bao vé quyén
loi ngudi tiéu diing, van hoa — thé thao — du lich; chin nuéi, phan bén, vat nudi, ciy trong;
an toan thire phim. ..

Két qua céng tac XPVPIHC duoc thé hién cu thé tai cac Phu luc sb 05, 06 va 07
kém theo Béo cdo nay.

ML KET QUA AP DUNG CAC BPXLHC VA CAC BIEN PHAP THAY
THE XLVPHC

Tinh dén ngay 04/01/2016, B6 Tu phap nhén duge bao cao vé tinh hinh 4p dung
cac BPXLHC cua B6 Céng an, Toa an nhan dan tdi cao va 60/63 UBND tinh, thanh
phd trye thude Trung uong. Két qua 4p dung cdc BPXLHC tai cdc dja phuong trén ca
nuéc nhu sau:

2.1. Tong s6 ddi tuwong bi dé nghi dp dung cdc BPXLHC: 41.603 déi tuong
(ting khoang 79% so vai cing ky ndm 2014), trong d6:

- 86 lwong dbi tuong b1 dé nghl ‘4p dung bién phap GDTXPTT: 21.303 débi
tuwong, chiém khoang 51,2% tdng s6 dbi tuong bi 13p hd so d& nghi 4p dung céc
BPXLHC;

- 86 lugng dbi tuong bi dé nghi ap dung cac BPXLHC do TAND quyét dinh:
20.300 dbi trong, chiém khoang 48,8% tong sb d6i trgng bi lap hd so @ nghj ap dung
cac BPXLHC.

2.2, Tong s6 dbi twong bi dp dung cdic BPXLHC: 30,772 déi tuong, trong do:

- S6 luong do1 tugng bi ép dung bign phap GDTXPTT theo quyet dinh cua ciua
Chit tich UBND cp x4: 14.000 dbi tuong; chlem khoang 65,7% sb dbi tuong bi lap hd
s0 d8 nghi ap dung bién phap nay va 45,5% s6 ddi twong bi 4p dung cédc BPXLHC.

- 86 luong dbi turong bi 4 ap dyng cac bién phap dura vao TGD, dua vao CSGDBB
va dua vio CSCNBB theo quyét dinh cia TAND cép huyén: 16.772 dbi twong; chiém

*610.852 quyet dinh ap dung céc bién phéap khic phuc hiu qua khac.
*7 g6 ligu duge tong hop tir bdo céo clia B6 Cong an va 49/63 dja phwong.
58 (4 420.810 quyét dinh 4p dung bién phdp tam gitt tang vat, phrong tién VPHC, gidy phép, chimg chi hanh nghé.
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khoang 82,6% s6 doi trong bi lap hé so d& nghi &p dung céc bién phap nay va 54,5%
s0 d6i tuong bi 4p dung cac BPXLHC.

2.3. Tong s6 dbi twgng bi dp dung bi¢n phdp thay thé XLVPHC qudin Iy tai gia
dinh doi véi ngwdi chuwea thanh nién: 2.176 doi tugng.

2.4. Tinh hinh :’fc‘; chirc thi hanh cdc quyét dinh dp dung cdc BPXLHC do
TAND cip huyén quyét dinh:

- S6 luong déi twong dang chép hanh quyét dinh: 8.903 dbi tuong.

- 86 uong déi trong dwre giam thdi han chdp hanh quyét dinh: 870 dbi tuong,

- 86 Tuong dbi trong dugc tam dinh chi chip hanh quyét dinh: 163 d6i tuong.

- 36 Tugng déi tuong duge mién chip hanh phén thdi gian con lai: 306 db1 tuong.

- 36 lwong déi tuong duoc hodin chip hanh quyét dinh: 274 dbi tuong.

- 86 vu bi Khiéu nai, khéi kién: 423 vy, trong d6 s6 vu bi khiéu nai 1a 419 vy, sb
vu bj khiéu kién la 04 vu.

Két qua ap dung céc BPXLHC dugc thé hién cu thé tai Phu Iuc s6 09 kém theo
Béo cao nay.

2.5. V& viéc “tiép nhin aé qudn Iy, cdt con, gidi dpc, tw vci:n tam Iy cho nguoi
nghién ma tiy khong c6 noi cw trii On dinh trong thoi gian ldp hé so @é Toa dn nhin
diin xem xét, quyét dinh dua vdo co sé cai nghién bat bupc” theo quy dinh ciia Nghi
quyét s6 77/2014/QH13:

Céng tac nay di duge chc BY, nganh, dia phuong quan tam, chi dao, td chire trién

khai thuc hién va budc dAu di vao né nép. Qua tong hop béo céo cling nhur kiém tra thuc
té tai c4c dia phuong59 c6 thé thiy, vise dua ngudi nghién ma tiy khéng co noi cu trit on
dinh vio co s& x& hoi d& quan ly da gép phén bio dam an ninh, trét tir, an toan xa hoi,
dic bidt 12 tai céc thanh phd 16n nhu thanh phé H6 Chi Minh, D2 Ning. Két qua cu thé
nhur sau:

Hién tai, da cé 11/63 tinh, thanh phd quyét dinh thanh lap co s& xa hoi theo
Nghi quyét s6 98/NQ-CP (thanh phé Ho Chi Minh, Ha Ni%, Da Ning, Lao Cai, Nghé
An, An Giang, Khanh Hoa, Ba Ria - Ving Tau, Ca Mau, Quang Ninh, Long an), ¢6
mot s tinh khong thanh 13p co s& x& hoi ma tiép nhan ngudi nghién ma tiy khéng co
noi cu tra én dinh vio Trung tim cong tic x& hoi dé quan ly trong thoi gian 1ap ho so
d& nghi 4p dung bién phap dua vao co sO cal nghi¢n bét bude. Céac co so da tiép nhan,
quan ly 5.103 ngudi vio co s& xd hdi, trong dé: 1.855 ngudi sau khi vao co s¢ dd xac

*® Trong nam 2015, B¢ Tu phéap di tién hanh kidm tra cong tac tiép nhin ngudi nghién khong cé noi cu trd én dinh vio
iru trti tam thoi tai céie Trung tAm/ Cor s6 tiép nhan dbi tuong x4 hoi theo Nghi quyét sb 77/QH13 ciia Qubc hdi tai thanh
phé Ha N6i, Thanh phé H3 Chi Minh; B Lao dong — Thuong binh va X4 hoi tién hanh kidm tra tai thanh phd P& Ning
vi Thanh phd Hb Chi Minh,
8 Risng tai thanh phé Ha Noi, theo Bdo cdo sb 2528/BC-SLDTBXH nedy 07/9/2015 ciia $& Lao ddng - Thuong binh va
X4 h6i thanh phé Ha Nbi tai cude kidm tra tal $& Lao d6ng - Thuong binh va Xa hgi thanh phé Ha N&i ngay 09/9/2015,
chua ¢6 co s& x4 hdi nao duge thanh 13p theo Nghj quyét s& 98/NQ-CP. Céc déi tugng nghién ma tiy khong cé not ou tra
4n dinh s& duoc tiép nhén v quan 1y trong kbu virc danh riéng cho ho tal céc Trung tdm Gido duc - Lao dong - X& hoi
ctia thanh phé (Trung tdm $6 L, 1L T va V).
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dinh duoc noi cu trt 6n dinh va d3 dua ho vé dia phuong dé 1ap hd so quan ly, gido
duc theo Luat XLVPHC; 224 nguoi khong xac dinh dugc tinh trang nghién cling da
duoc tra vé dia phuong; 2.096 nguoi duge Toa an xem xét, quyét dinh dua vao co so
cai nghién bat buoc, s6 dbi tucmg con lai hién dang duge quan ly tai cdc co s xa hoi®

2.6. Mpt 6 vin dé khdac*:

- S6 lugng d6i twong khong x4c dinh duoc not cu trt chuyén vé co so y té dé
diéu tri: 319 ddi twong.

- 86 luorng 601 trgng khong xac dinh duge noi cu tri 12 ngudi chua thanh nién
hodc ngudi 6m yéu, khong con kha ning lao dong dugc dua vé co s& bao trg xa hol:
385 dbi tuong.

Phin thit ba
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC TIEN
THPL VE XLVPHC, NGUYEN NHAN VA PE XUAT, KIEN NGHI
I. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY DPINH PHAP LUAT

Nhitng kho khan, vuéng mac trong cac quy dinh phap luét v& XLVPHC, bao
gdm nhing kh6 khan, vuéng méc chl yéu xuét phét tir quy dinh ctia Luft XLVPHC
(nhing quy dinh chwra phti hop v6i thyc tién; nhitng quy dinh chua cu the rd rang, dan
dén nhidu cach hiéu va ap dung khéc nhau); nhiing khé khan, vuéng miic chi yéu xuft
phéat tr quy dinh cia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat XLVPHC; nhiing khé khan,
vudng mic trong céc quy dinh phap luat vé BPXLHC duoc néu cu thé tai Phu luc sb
10 kém theo Béo céo.

II. KHO KHAN, VUUN G MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC HIEN
LUAT XLVPHC VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

1. Cac diéu kién bio dim thi hanh Luit chwa day dd

1.1. V& co sé vt chit, ky thugt:

- Chwa ¢6 van ban huéng din vé kinh phi cho cdng tac THPL vé XLVPHC nén
céc co quan quan 1y nha nude gip khé khan trong viée 1ap dur toan kinh ph1 cho cong
tac nay.

- Thiéu thiét bi k¥ thuét hd trg phat hién va xac dinh mrc d6 vi pha.m diic biét
cac hanh vi lién quan dén khi thai, do on..

- Dy toan kinh phi dam bao cho lyc lugng xir phat vi pham hanh chinh & dia
phuong chua-sat véi nhu cAu thue té do cbng tac xir phat mang tinh chéit vu viée, ¢6
tinh thoi diém.

61 Theo Bao cho s& 2754/LDTBXIL-PC nghy 15/7/2015 oita B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi vé cong téc thi hanh

X

phép tudt vé x(r 1y vi pham hanh chinh
2 g4 ligu duge tbng hop tir bao cdo ciia Hai Duong, Thanh phd H5 Chi Minh, Hoa Binh, Thai Nguyén.
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- Théng tw 153/2013/T T-BTC ngdy 31/10/2013 ciia B6 Tai chinh quy dinh vé thi
tuc thu, ndp tién phat, bién lai thu tién phat va kinh pbi tir ngén sach nhd mrdc béo dam
hoat ddng ciia cdc hre lugng xur phat vi pham hanh chinh khong quy dinh cic ndi dung
chi nhur chi phi vén chuyén, chi phi bdc vdc hang hoa tam gift, chi phi thué kho, chi phi
thué phwrong tién kidm tra, chi phi kiém nghiém...Céc khoan chi phi nay phat sinh thuc
té trong qué trinh thyre hién nhiém vy, nhung khong dugc quy dinh chi, nén gy kho
khin cho cac luc hrong kiém tra, kieém s04t.5

1.2. Vé té chivc bg mdy, bién ché:

Theo Quyét dinh s& 1950/QD-TTg thi S& Tu phép duogc b6 sung 05 bién ché,
phong Tu phép cdc huyén, thanh phod dugc bd sung 01 bién ché/don vi dé thyc hién
nhiém vu quan Iy nha nudc vé XLVPHC nhung hién nay Bo Ngi vu chua giao b6 sung
bién che cho cac dia phuong nén céc dja phuong gip khé khan trong viéc bd trf bién
ché hoat déng chuyén trach. Bén canh d6, cac Phong QLXLVPHC&TDTHPL thudc
céc S& Tu phép do méi dugce thanh 14p (theo Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-
BTP-BNV), dém nhan céng tic mdi nén con ling ting trong trién khai thyc hién
nhiém vu quén ly cong téc THPL vé XLVPHC.

2. V& cong tac kiém tra, thanh tra

- Viéc phat hién cac hanh vi VPHC trong mot sé linh vue con han ché, vi cée
cudc thanh tra, kiém tra duge tién hanh theo mét vai linh vue cu the, tai cac thoi diém
khéc nhau trong khi céng téc XLVPHC durge tién hanh trén nhiéu linh vue. Co nhiing
trudmg hop khi phat hién hanh vi VPHC thi khong xir phat duge do da hét thot hidu xu
phat hoic do c4 nhan, t6 chitc vi pham c0 tinh trén tranh dé khong bi xur ly.

- Cong téc kiém tra, huéng dan THPL vé XLVPHC chua duge thuc hign thudng
xuyén, nghiém tic, kip thoi va triét de.

- Can b9, cong chtrc chua dugc dao tao, bdi dudng vé& nghiép vu kiém tra, nhét
12 nghiép vu kiém tra chuyén séu. :

- Cong tac ’hau kiém chua duoc chi trong thyc hién; mot sb don vi chua nghiém
tic trong viée khic phuc sai sét thong qua két qua kiém tra.

- Lujt Thanh tra 2010 quy dinh &p dyng chung db1 v&i thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Mot so budc trong quy trinh la pht hop véi thanh tra hanh
chinh nhung lai khéng phut hgp véi thanh tra chuyén nganh, dic biét khi tién hanh
thanh tra 1ién nganh, trén dién rc}ng.64

_ Chua c6 co ché phéi hop thanh tra, kiém tra lién nganh.

3. Cong tac tuyén truyén, ph bién, gido duc phép luit, bdi dudng, tap huin
nghiép vu

® An Giang
% Binh Phurde
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- Viée tuyén truyen chua duoc thuce hign hiéu qua trong cac tAng 16p nhan dan,
hinh thitc tuyén truyén chua thie su da dang va phong pht @ phit hop véi nhiéu dbi
tuong khac nhau.

- Cong tac bdi dudng, tap huén nghiép vu cho d6i ngil cong chitc lam cong tac
quéan ly THPL vé XLVPHC chua dam bao durroc ndi dung chuyén séu, do thiéu doi ngfi
cén bg c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vy, ddng thoi, ndi dung bdi dulng, tép huén
moi chi tap trung chu yeu vao cac quy dinh phap luét, chua tép trung nhidu vao cdc k§
ning giai quyét tinh hudng cling nhwr mé réng van da.

4. Viéc phéi hop gitra cac nganh, co' quan chire niing trong XLVPHC chua
hiéu qua

Cong tac phéi hop gifta cac nganh, co quan chirc ning trong XLVPHC con
vuong mac, bét cép do nhiéu co quan, don vi, dia phirong chira xay dung dugce co ché
phdi hop trong cong tac XLVPHC, dic biét 1a ph01 hop trong cung cép théng tin, quan
Iy, thanh tra, kiém tra..., dan den sir chim tré trong qua trinh thyc thi, 4p dung phéap
ludt ctia lue lugng cé tham quyén xr phat.

Bén canh d6, su phdi hgp gitta cac Bg, co quan ngang B¢ trong cong tdc X4y
dung va hoan thién phap lugt vé XLVPHC chua thue sy chét ché, dan dén sy trang l4p,
chdng chéo, miu thudn trong céc quy dinh phap tuit vé XLVPHC, giy kho khin trong
qué trinh thyre thi, 4p dung phép luat clia cde lue lugng chire nang.

5. V& viée bdo cao, théng ké

- Théng tw 10/2015/TT-BTP méi ¢6 hiéu lyc tir ngay 15/10/2015 do véy cac don
vi gip kho khin trong viée trién khai va p dung

- Nghi dinh xay dung co so dir lidu qubc gia Ve XLVPHC cham duge ban hanh

anh huong dén cdng tac theo di thi hanh phap ludt vé XLVPHC, gly kho khan trong
viéc théng ké sb 1iéu dé xay dung bdo cdo vé tinh hinh THPL y& XLVPHC.%

- Khoan 3 Didu 5 Théng tu sé 10/2015/TT-BTP quy dinh s6 1iéu bao cdo cia
cac co quan duoc quéan 1y theo hé théng nganh doc (vi du Hai quan, Thué...) dugc
tong hop theo nganh doc va do B quan ly true tiép tong hop s6 liéu, g Bo Tu phap.
UBND tinh, thanh pho tryc thude Trung wong khong tdng hop sb lidu clia cac co quan
duoc quan Iy theo hé théng nganh doc trong bao céo gui Bo Tu phéap. Tuy nhién, trong
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, khoan 2 Diéu 27 quy dinh Bb, co quan ngang B6 xay
dung bao cdo tinh hinh xir Iy vi pham hanh chinh thugc thim quyén xtr phat ctia B9, co
quan ngang Bo; didm b, ¢ khoan 1 Pidu 30 quy dinh cac co quan duge td chitc theo
nganh doc dong trén dia ban tinh, thanh phé tryc thuge Trung uong bao ©éo cong tac
THPL v& XLVPHC trong céc linh vuc thude pham vi quan ly clia minh v& S& Tu phap
dé So Tu phap tham mu, gitip chit tich UBND cép tinh thuc hién cong tic béo cdo
THPL v& XLVPHC tai dia phuong gri B Tu phap. Vi vdy trong qué trinh thuc hién,
dia phuong gdp khé khan trong viéc tdng hop, phén tich so liéu béo cdo chung trong

% CAn Tho
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pham vi toan tinh.* Ngoai ra, do sb liéu vé& XPVPHC clia cic co quan dugc quan Iy
theo hé théng nganh doc khéng duge tong hop trong Béo céo clhia UBND ftinh, thanh
phé truc thude Trung vong nén s liéu théng ké vé& cong tic XPVPHC nam 2015 ¢ sy
chénh 1éch so v6indm 2014 (it hon so v&i ndm 2014).

YIL NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Céng tac THPL vé& XLVPHC trong nim 2015 mic db duge cdc B9, nganh, dia
phuong trién khai mot céch bai ban, théng nhét theo quy dinh clia Lugt XLVPHC
nhung vin con gip nhidu khé khan, vuéng méc. Nguyén nhén cla nhitng khé khan,
vuéng mic ndy 6 thé khai quét, danh gi4 cu thé nhu sau:

Thir nhé, phan thic cha mot bo phan cén b, 1anh dao quén 1y & céc cp, cic
nganh vé vai trd, tdm quan trong cia nhiém vy quan ly nha nude v& cong tac THPL vé
XLVPHC chua cao, do vy cong tic XLVPHC tai nhiéu dija phuong chua nhén dugc
sy quan tAm, chi dao dung muec.

This hai. dan cu & nhidu ving, khu vie ¢6 trinh d6 dan tri thép, it hiéu biét phip
luét, diéu kién kinh té khé khan. Dic biét & ving siu, ving xa, diéu kién giao thong di
lai khé khan, dia ban rdng; phong tuc, tip quén cia mot b6 phan ddng bao céc dan toc
trén dia ban tinh con lac hau, anh hudng khong nhé dén cong tic tuyén truyén, phd
bién phap luat v& XLVPHC.

Thi ba, hé théng phép luat v& XLVPHC con thiéu ddng b, do vay viéc huéng din
4p dung vin ban quy pham phép luit cling nhu viéc 4p dung quy dinh phép lugt XLVPHC
chua théng nhét do ¢6 nhidu cach hidu khéc nhau. Bén canh d6, sb lugng céc vin ban quy
dinh v& XLVPHC 16n, da dang, ¢ nhiéu quy dinh phuc tap, chdng chéo. Do dé, céc luc
luong chire ning khé khan, ling ting trong qui trinh xr Iy vi pham.

Thir tw, cong tac theo doi tinh hinh THPL vé XLVPHC ]2 nhiém vy méi trong
khi lai doi héi nhén lyc thuc hién nhiéu kinh nghiém, trinh d¢ chuyén séu trong khi d¢i
ngil cén bd, cong chirc 1am cong tac THPL vé XLVPHC con han ché vé sb tuong lan
kinh nghiém, trinh d6é chuyén mén.

Thir ném, cac mirc Xt phat tién tuy dugc ap dung théng nhit trong toan qube
nhung do nudc ta 1 nude dang phat trién, didu kién kinh t& - x4 hoi & cac dja phuong
¢6 s chénh lach nén viéc 4p dung mire xu phat dbi véi mot s déi twong cu thé & mot
s6 noi chua c6 sy phu hop, & cac dia phuong vung siu, vung xa, kinh t& - x& hdi kém
phat trién thi mirc phat 12 qué cao so véi diéu kién thuc té: ngugc 1ai, & cac dia phuong
c6 didu kién kinh té - x3 hoi thi mtc phat lai chua di stc rin de, gido duc.

Thit su, kinh phi phuc vu cho cong thc XLVPHC con han ché, do dé cic hoat
dong trién khai thi hanh phéap ludt v& XLVPHC con gip nhiéu khé khin, chua mé réng
vé quy md va da dang, phong pha vé hinh thic.

5 Pik Lak (V2 vin dé nay, B5 Tu phap d& c6 Cong van sb 3541/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 22/09/2015, trong
d6, hrémg dén cic dia phuong khéng tong hop 56 lidu clia céc oo quan nganh doc nhur Céng an, Hai quan, Thué....trong
Béo cdo giri Bd Tu phap dé tranh tring 13p s6 liéu. Vige bao céo sb }idu cla cac co quan nganh doc dén S& Tu phap dia
phrong chi phuc vu cho cdng tic quan Iy).
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IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Viéc xay dwng va hoan thién phap luat vé xit Iy vi pham hanh chinh

1.1. Déi véi Lugt XLVPHC:

- V& mét sb vin @& Luat quy dinh chua phu hop véi thue ti&n: Cho dén thoi
diém hién nay, Ludt XLVPHC mdai duoc trién khai thi hanh duoc hon 02 ndm dbi véi
c4c quy dinh vé XPVPHC, gln 02 nam d6i voi quy dinh vé viée 4p dung cac BPXLHC
do TAND xem xét, quyét dinh. Do do, B§ Tu phap @& xudt vige tdng hop céc Van aé
vuéng méc phat sinh trong qué trinh trién khai thi hanh Luit XLVPHC s8 tiép tuc
duogc thuc hién va s& tlen hanh so két 03 ndm thuc hién Luat vao dau nam 2017 (thoi

diém tron 03 nim trlen khai thue hién cdc quy dinh vé viée ap dung cac BPXLHC do
TAND xem xét, quyet dinh).

- V8 mot 56 Van dé Lujt quy dinh chua r8, dn dén nhiéu cach hidu va 4p dung
khéc nhau: P& nghi Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh Nghi quyét hoge Chinh pht
stra d6i, bd sung, ban hanh méi Nghl dinh huong din cu thé.

1.2. Pbi véi Phdp lénh s6 09/2014/UBTVQH]I3:

Dé nghi Hoi dong thdm phan TANDTC sém ban hanh Nghi quyet huéng dan
vige ap dyng mot sé didu trong Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 vé trinh tu, thi tuc
xem xét, quyét dinh &p dung cdc BPXLHC tai TAND.

1.3. Déi véi Nghi dinh 56 81/2013/ND-CP:

D& nghj Chinh pht sira d8i mot sd quy dinh cia Nghi dinh sé 81/2013/ND- CP
cho phi hop véi thye tién va Ludt XLVPHC, ddc biét la vige quy dinh lai cac bidu miu
cho phi1 hop véi thé thirc vin béan theo Thong tu s6 0 1/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011
clta B3 N1 vy, ddng thdi nghién ctru bd sung thém mot s6 bidu mau de bao dam thuén
tién, théng nhat trong céng tdc XLVPHC nhu: Quyét dinh cudng ché bude thuc hién
bién phap khic phuc hau qua; Bién ban giao, nhin quyét dinh xUr phat vi pham hanh
chinh; Bién ban niém phong/mé phong 16 hang tam gitt; Bién ban 14y mau 16 hang dé
giam dinh; Bién ban tra lai tang vat, phuong tién, g1ay phép, chimg chi hanh nghé theo
the tyc hanh chinh; Quyét dinh thanh lap Hbi déng xur 1y tang vét, phuong tién Vi
pham hanh chinh; Bién ban va Quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh bing hai thu
tiéng; Bién ban dinh gi4 tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh...vao Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP.

1.4. Pdivéi cde Nghi dinh khdc quy dinh chi tiét thi hanh Ludt XLVPHC:

- Hién nay, nhiéu dao ludt méi dd ra ddi trén nhiéu linh vuc nhu B6é luit Hinh
su; B6 Luat Déan su; Luat hai quan, xdy dung, dau tu, thuong mai,...Do vay céac B9,
nganh, dia phuong can tich cuc, cht d@ng tham muu Chinh phu ra soat va ban hanh
cac van ban huéng din Luat XLVPHC cho pht hop véi yéu cau cua thye tién va cac
quy dinh cia phap ludt ndi dung, tao co sé phéap 1y bao dam cho cdng tac THPL vé
XLVPHC dugc thue hién thdng nhét, ddng bd va co hidu qué trong pham vi ca nudce.
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o Dé nghi Chinh phit sém ban hanh Nghi dinh quy dinh Co 50 dit liéu qubc gia
vé XLVPHC.

- D& nghi Chinh phii sém xay dung, ban hanh cac Nghi dinh xur phat vi pham
héph chinh trong linh virc ndi vy, ton gido, lanh sy, thi dua — khen thuong...dé kip thoi
didu chinh c4c hanh vi vi pham phét sinh trong céc linh virc nay.

- D& nghi Chinh pht huéng dén, giai quyét vuéng méc trong co ché phdi hop
dua nguoi vao co s6 cai nghién bat bude gitta Iuc lugng Cong an, Lao dong - Thuong
binh va X& hoi va TAND céap huyén.

- D& nghi Chinh pht chi dao B Lao ddng — Thuong binh va X2 hoi phéi hop
v&i cac B, nganh hitu quan tiép tuc ra soat, sta doi, b sung cac van ban quy pham
phap lut c6 lién quan (Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 221/2013/ND-
CP, Nghi dinh 50 81/2013/ND-CP), xem x¢t rit ngan thoi gian, don gian thi tuc 14p ho
so dua ngudi nghién ma tiy vao co s& cai nghi¢n bat bude.

2. Vide trién khai cong tic THPL vé XLVPHC

2.1. Cdc didu kién dam bdo thi hanh lujt:

- D& nghi B Noi vy tham muu cho Chinh phtt huéng dén cy thé viée bd sung
chi tiéu bién ché dé thuc hién chirc ning quén ly nha nuéce vé XLVPHC & dia phuong.

- D& nghi By Tai chinh khén truong ban hanh Théng tu lién tich quy dinh viée
1ap, quan ly, st dung va quyét todn kinh phi ngén sach nha nuéce cho hoat dong quan ly
XLVPHC.

- Céac B0, nganh, dia phuong cin chit trong dau tw co s& Vit chit va ¢6 co ché
thich hop cho vige xfy dung cac co s& bao tro xa hdi, co so cai nghién tai cac dia
phuong dé tao dicu kién cho ngudi bj dé nghi ap dung bién phéap dua vao co s cai
nghién bat bude luu tri trong thoi gian cho quyét dinh ctta TAND.

2.2. Cong tdc thanh tra, kiém tra:

- D& nghj Chinh phit sém xdy dung, ban hanh Nghj dinh v& céng téc kiém tra,
phdi hop thanh tra, trong d6 ¢ quy dinh vige xir Iy trich nhiém clia ngudi c6 tham
quyén XLVPHC vi pham ché d6 cong vu trong viéc thyc thi phép luat vé xir ly vi
pham hanh chinh va xir Iy viéc thue hién két ludn sau thanh tra, kiém tra dé cac B9, co
quan ngang B va dia phuong c6 day da co s& phap ly thuc hién thanh tra, kidm tra
tinh hinh thi hanh phép luat vé XLVPHC trong linh vue, dia ban quan 1y clia ctta minh.

- Congtac phéi hop lién nganh trong cong tac thanh tra, vkiém tra v& XLVPHC
cin duoc quan tam, chi trong hon nham dam bao cong tac kiém tra, thanh tra dugc
chinh xéac, hiéu qua cao.

- Can quy dinh cy thé co ché gidm sét trong thyc hién vi¢e XLVPHC ctia cac co
quan, nganh nham kip thoi phat hién nhiing thiéu s6t trong qua trinh xtr 1y, han ché va

22



khong d& x4y ra nhimg quyét dinh xtr Iy hinh chinh tiéu cuc dnh hudng dn quyén va
1ot ich hop phap ctia cong dan.

2.3. Cong tdc tuyén truyén, phé bién, tip hudn, bdi dwéng, hwéng din nghidp
vu phdp [udt vé XLVPHC:

- Céac Bg, nganh, dia phuong tiép tuc déy manh tuyén truyén, phd bién Lujt
XLVPHC va cdc van ban hudng dan thi hanh dén moi ting 16p nhan dan, dic biét la
da dang, phong phu v& hinh thirc 4 pht hop v6i cac nhom doi tuong yeu thé nhu
nguoi dén toe thidu s6, ngudi dan sinh song & khu vuc néng thon, nhimg ngudi dang
chap hanh cic BPXLHC tai x&/phuong/thi trdn, TGD, CSGDBB, CSCNBB; ngudi
chua thanh nién...

- No6i dung tap huén bdi dudng phép luit v& XLPVHC cin cht trong hon vé
chét lugng bén canh sb lugng, vira phai dam béo tinh khéi quét, vira luu y vén 48 giai
quyét céc tinh hudng ¢6 thé phat sinh va cc vin d& vudng mic trong thuc tién 4p dung
phap luat.

2.4. Cong tic bdo cdo, thong ké:

Cén c6 quy dinh huéng dAn cu thé vé cong tac tich hop co so dit liéu, ché d6 théng
ké vé XLVPHC dé 4p dung théng nhét trong toan quéc.

Trén déy 12 Béo céo ctia B6 Tu phép vé& cong tAc THPL vé& XL VPHC nim 2015,
xin kinh trinh Thii twdng Chinh phL’luV

Nﬁ""@”-’ KT BO TRUONG
- Nhy trén; e LT

- Ban Bi thu Trung wong Dang (# b4o cdo); I g " TRUGNG
- Uy ban Thudng vu Quée hdi (dé bio cdo);

- Phé Thi tudng Chinh phit Nguy&n Xudn Phiic (d€ bdo co);
- Uy ban Phéap luat Quoc héi (d€ phoi hop);

- Toa an nhén dén t6i cao (de phéi hop);

- Vién kiém sét nhan dén ti cao (dé phéi hop);

- Vin phong Chinh pht (dé phm hop);
- Céc B0, co quan ngang Bo (dé ph0| hop);
- UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (dé phdi hop);
- BG trudng Ha Hing Cirong (dé béo cdo);
- Cdc Tht trizdng (dé biét);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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PHU LUC SO 01

VAN BAN CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC CUA CAC DPIA PHUONG

(Kem theo Bdo cdo s6: AS./BC-BF ngay 22./6¢/ 2stéciia Bé Tu phdp)

Tir ngay: 20/11/2014 - Pén ngay: 30/09/2015

Ngay ban £ oy oyen Loai s R e Co quan ban
STT hanh S0, ky hiéu vin biin Trich yéun ngi dung hanh
Ban hanh Ké hoach quan 1y cdng téc thi ,
U sot101a |118ETE K& | hanh php hudt vé xit 1§ vi pham haoh %ﬁ%ﬁlﬁ
UBND hoach chinh nam 2015 trén dia ban tinh Thira P
. i Hué
Thién Hué
A Ban hanh Ké hoach thyre hién cong tac ] .
2 | 2911202014 | S13HQD- | QuyCt | ¥ xi Iy vi pham hanh chinh trén dja U 00 Goh Pak
UBND dinh G . Lak
ban tinh ndm 2015
Ban hanh K¢é hoach theo di tinh hinh thi
3 | 30120014 | S1S6/KH- Ké hanh phdp luat nam 2015 (trong @6 xac | UBND tinh Gia
UBND hoach | dinh linh vye trong tAm vé xtt Iy vi pham Lai
hanh chinh ndm 2015)
10/K 1L Ké T%u_rc’: hl.e_:n cong :cac th1’hanhuphap luét Ve | UBND tinh Ha
4 | 06/01/2015 x1t 1y vi pham hanh chinh ndm 2015 trén
UBND hoach o Nam
dia ban tinh
_ z Trién khai cOng tAc thi hanh phép ludt vé , .
5 | 14000015 | TVRE- | Ke 19 vi pham hanh chinh trén dia ban tinh | O oD b DK
UBND | hoach £ A Néng
Dak Nong
220/K1- Ké T%u_xcr: h{(_an cong Fac thi ’hanhvphap Tudt Ye UBND tigh Bén
6 | 19/01/2015 x1t Iy vi pham hanh chinh nam 2015 trén
UBND hoach . . Tre
dia ban tinh Bén Tre
247K Ké To ’Chl.IC trien }fhal th{ hanhﬂ ph.’:'lp hfat \je XB BND finh
7 | 20/01/2015 UBND hoach 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Long A
: Long An nam 2015 &
: Ban hanh ké hoach quan Iy cong téc thi .
259/QP- | Quyét , I ) UBND tinh
8 | 22/01/2015 UBND dinh hanh phép luat vé xi 1y vi pham hanh Lam Déng

chinh trén dia ban tinh nam 2015




' .| Quan 1y cong tac thi hanh phép luat vé xir |- TR
- : TUB .
o | 20012015 | OTKH K& 1 1y vi pham hanh chinh trén dia ban tinh ND tin 860
UBND hoach e Tring
7 Séc Trang nam 2015
| Quén Iy cbng téc thi hanh phap ludt vé xtr ,
t0 | 23012015 | WVKE 1 RS g i phgm hanh chinh trén dfa ban tinh UBND tiah
UBND hoach e y Kién Glang
Kién Giang nim 2015
: ‘ Quan Iy cong tac thi hanh phép 1udt vé xir ,
47/KH- Ké . . , T e . UBND tinh
11 | 24/01/2015 UBND hoach ly vi pham hanhuchmh trén dia ban tinh Nghé An
nam 2015
1 | 26/01/2015 05/KH- Ké | Tb chirc thyc hién cdc quy dinh cia Luat UBND tinh Héu
UBND hoach Xir Iy vi pham hanh chinh Giang
. Thue hién cong tac quan ly thi hanh phép .
13 | 26/01/2015 66%”% hf;h luat v& xir 1 vi pham hanh chinh nam 2015 fﬁz t;ﬁ;’il
- rén dia ban thanh phé Hai Phong | © 5
V& td chirc thye hién céc quy dinh cta
14 | 2600172015 05/KH- K& | Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, Phap ignh | UBND tinh Iau
UBND hoach | s 09/2014/PL-UBTVQH]I3 va cac van Glang
ban quy dinh chi tiét thi hanh
Ban hanh k& hoach céng tac tu phap nam _
i5 | 26/01/2015 300/QD- | Quyét | 2015 (trong d6 6 ndi dung viquanly |- UBND tinh
UBND dinh | cong tac thi hanh phép lugt vexirly vi | Quéng Nam
: pham hanh chinh) '
; Thure hién quéan 1y cong téc thi hanh phép , .
16 | 27/01/2015 13%% hi‘zh Judt v& xir Iy vi pham hanh chinh trén dia UBN;irgnnh Hal
! bin tinh Hai Duong nam 2015 ne
< Thyre hién quén ly cong téc thi hanh phép . P
17 | 27/01/2015 IUZB/%HD hciih [uAt v& xr Iy vi pham hanh chinh trén dia UBNgi;“h Bac
~ ban tinh Bic Giang nam 2015 he
.| Quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xir .
18 | 28/01/2015 % hKaeh Iy vi pham hanh chinh ndm 2015 trén dia UiNgmih{aﬁﬁ
0%e ban thanh phé Cin Tho P




Ban hanh Ké hoach theo d&i tinh hinh thi

Phuée

236/QP- | Quyét . 3 . : UBND tinth
1/2 r A 7 ’
19 | 28/01/2015 UBND dinh hanh phéap lu?rlt veé )vcu ly vi pham hanh Khanh Hoa
chinh nam 2015
¢, | Ban hanh Ké hoach quan 1y céng téc thi ,
217/Qb- Quyect s . - UBND tinh
20 | 28/01/2015 . ip lud 71y
/01/ UBND dinh hanh phap lu{iu: vE i(u 1y vi pham hanh Thai Binh
chinh ndm 2015
4 Ban hanh K& hoach cong tac thi hanh ] ,
21 | 30/01/2015 lgggg" %‘;ﬁt phap luit v& xir I vi pham hanh chinh trén UBNI;Emh Phi
- dia ban tinh Phti Yén nim 2015 -
_ 23 /KL Ké Ba:fl hanh ’Ke hAoacP Qﬂua’n l_y cong taF thi UBND tinh Bc
22 | 02/02/2015 UBND hoach hanh phéap ludt vé xit Iy vi pham hanh K
: chinh nim 2015 trén dia ban tinh Bac Kan an
. | Kiém tra viéc thi hanh phép luat v& xir Iy N
23 | o202m015 | HKI- Re g pham hanh chinh trén dia ban tinh Ha UBND tinh Ha
UBND | hoach ) Tinh
Tinh ndm 2015
P Thuc hién cdng tdc quan 1y xir 1y vi pham ,
24 | 03020015 | 8KH- - K )b chinh trén dia ban tinh Kon Tum nam| CPhD toh
UBND hoach 2015 Kon Tum
< Theo d&i thi hanh phép luit va quan Iy xir ,
25 | 03/02/2015 1[2%/55 hieh [y vi pham hanh chinh ndm 2015 trén dia SESD 1;,1111111111
oac ban tinh Quéang Binh &
2 Céng tac thi hanh phéap Tuat v& xir [y vi ) ,
26 | 03/02/2015 4[7}%/%' hieh pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap UBNDT}T‘ Fhu
* 1 luat trén dia ban tinh Phu Tho nam 2015 -
_ Ban hanh K& hoach thure hién cong tac thi
27 | oaoontos | 156/QP- Quyét | hanh phép ludt vé& xir Iy vi pham hanh UBND tinh
UBND dinh chinh nam 2015 trén dia ban tinh Vinh Vinh Long
Long
.. | Ban hanh K& hoach theo ddi thi hanh phap ,
305/Qb- Quyét N A a1 X UBND tinh
28 | 05/02/2015 UBND dinh ludt nam 2015 trén dia ban tinh Binh Binh Phuée




Thue hién cdng tac thi hanh phap luat vé

29 | 06/02/2015 %KNI% hfaih xit Iy vi pham hanh chinh nim 2015 trén %Bmljl%ﬁfhh
: dia ban tinh Nam Dinh i
: Quan Iy ¢coéng tac thi hanh phap luat xi ly , .
30 | 06/02/2015 SB’I;HD hfaih vi pham hanh chinh nm 2015 trén dia ban UBNDB;nhh Hoa
; tinh Hoa Binh
| . | Quan Iy céng téc thi hanh phép ludt vé xir q
31 | 1000212015 | gg hfih Iy vi pham hanh chinh nam 2015 trén dja Ugo?ﬁ:lh
¢ ban tinh Pdng Nai g
Ban hanh K& hoach quén Iy cong téc thi
32 | 117002015 463/QD- | Quyét | hanh phdp luit vé xir Iy vi pham hanh UBND tinh
UBND dinh chinh trén dia ban tinh Quéang Ninh n&m Quéing Ninh
2015
800/KH- Ké ifnenﬁ kh:;u, ‘Ehe:a d.oi tinh h@ thl,hanh_ UBND tinh
33 ] 11/02/2015 UBND hoach phép luét vé xtr ly vi pham hanh chinh ndm Vinh Phiic
¢ 2015 trén dia ban tinh Vinh Phic
D /KH- Ké ThAl;rc 1}11@191 quan ly cong\tac th1 hanhﬂ phE.lp UBND tigh
34 | 11/02/2015 UBND hoach luét vé x1r Iy vi pham hanh chinh trén dia Tidn Gian
¢ ban tinh Tién Giang nim 2015 , g
;| Quanly cong tac thi hanh phap luit xi Iy : '
- K
35 | 11020015 | AOKH ° | vipham hanh chinh trén dia ban tinh An UBND tinh An
UBND hoach ) . Giang
Giang ndm 2015
: Ban hanh K& hoach thuc hién cdng tac s
36 | 12/022105 zsggg' %‘gﬁt quan Iy xit Iy vi pham hanh chinh trén dia UBNﬁzzlh a
- ban tinh Ca Mau nam 2015
Trién khai thwe hién cdng tac quéan ly thi
37 | 120012105 1234/KH- Ké hanh phép ludt v& xir 1y vi pham hanh UBND thanh
UBND | hoach |chinh trén dia ban théanh phé Da Ning nim| phé Da Néng
2015
V& viée ban hanh K& hoach céng tac thi
38 | 12/002105 513/QD- | Quyét | hanh phép lust vé xr Iy vi pham hanh UBND tinh
UBND dinh chinh trén dia ban tinh Hung Yén nam Hung Yén

- 2015




Kiém tra cong tic thi hanh phap ludt vé xir

5 _ A ”
39 | 14/02/2015 %Bﬂg{]) hiih 1y vi pham hanh chinh nam 2015 trén dia EBNDTE“h
, ' ban tinh Dbng Thip ong hdp
£ Quan Iy cong tac thi hanh phap luat vé xir )
560/KH-
40 | 27/02/2015 UB/II\% hf;h Iy vi pham hanh chinh nim 2015 trén dia gihN%f“}h
- ban tinh Binh Thuin b 2 huan
. |Thuc hién céng téc hi hinh phap luat vé xit ,
41 | 26/02/2015 %%KNHD hiih Iy vi pham hanh chinh nam 2015 trén dia UBN?J:;Eh Bac
: ban tinh Bac Liéu
A0/KH- Ké Thl]fC h{@n cong Fac thlrhanhvphap ludt Ye UBND tinh
42 | 09/03/2015 UBND hoach X1t Iy vi pham hanh chinh ndm 2015 trén Done Thi
- dia ban tinh Dang Thap £ 1hap
' £ Trién khai cong téc thi hinh phéap ludt xir ,
43 | 13/03/2015 1%2§Nﬂ<§' hfeh 1y vi pham hanh chinh nim 2015 trén dija gf]hN?ﬁi
i ban tinh Ninh Thun. :
44 | 18/03015 309/KH- Ké Thuye hién quén 1y cong téc thi hanh phap | UBND tinh Lai
UBND hoach {luat vé xir I vi pham hanh chinh nam 2015 Chéau
.. | Banhanh Ké hoach thyc hién cong tac
547/QD- [ Quyét R Sy e 1 UBND tinh Ba
45 | 18/03/2015 UBND dinh quén ly xtr ly‘v1 l?hamghanh chinh trén dia Ria - Viing Tau
ban tinh ndm 2015
.. | Banhanh K& hoach quan Iy cong tic thi e
46 | 19/030015 | TP | QUYL | phap ludtvé XLVPHC trén dia ban |00 o G0B T4y
UBND dinh el Ninh
tinh T4y Ninh
Ban hanh K& hoach Theo dai tinh hinh thi
47 | 20003015 | 252 QP- Quyét | hanh phip ludt va quan 1y cong téc thi UBND tinh
UBND dinh | hanh phép ludt xi I¥ vi pham hanh chinh | Ninh Binh
nam 2015 trén dia ban tinh Ninh Binh
£ Quan ly cong tac thi hanh phap luét xtr 1y )
37/KH- - Ké | . e ey UBND tinh
48 | 20/03/2015 UBND hoach vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Lang

Son nam 2015

Lang Son




Quan ly cong tac thi hanh phéap lnt xt 1y

2015

49 | 23/03/2015 ﬁ hiih vi pham hanh chinh nam 2015 trén dia ban {;hBNDEEHh
- - tinh Thanh Héa ari Hod
P Quan ly cong tac thi hanh phéap luét xit Iy , .
50 | 25030015 | ZKHE- | Ke | o hanh chinh nam 2015 trén dia ban | o o 1A
UBND hoach , . Giang
tinh Hau Giang
.| Thuc hién nhiem vu quan 1§ cong tac thi o
51 | 25/03/2015 % hKaih hanh phép ludt v& xit phat vi pham hanh UBNI;.ZT B
041 | chinh trén dia ban tinh Bic Ninh nim 2015 !
. V& viée tang cudng kiém soat tai trong N
52 | 277030015 | OVKH- | Ke | ong tién van thi duong b trén dja ban | Do 1nh Ha
UBND hoach , . Nam
tinh T1a Nam
L Trién khai thue hién cong tic quan ly thi \ .
53 | 30/03/2015 ‘S];KHND' hiih hanh phép lut v& xtr Iy vi pham hanh UBNDBt;?h Yén
0% | chinh nam 2015 trén dia ban tinh Yén Bai
Ban hanh K& hoach thyc hién cong tac .
sa | 30/03/2015 1363/QD- | Quyét [quan 1y nha mrée vé theo d&i thi hanh phap Uﬁfﬁ ;ﬂzja;l,h
UBND | dinh [luatvé xir I vi pham hanh chinh nam 2015 P Mi;’h !
trén dia ban thanh phd HS Chi Minh
ss | 31/03/2015 444/KH- Ké V& viée trién khai thure hién Nghi dinh | UBND tinh Ha
UBND | hoach 221/2013/ND-CP Nam
: Quén Iy cong tac thi hanh phdp luft vé xir . .
s6 | oroamors | ORI | Ke | ham hanh chinh trén dia ban tinh Ha| Do D Hnh Ha
UBND hoach . B Giang
Giang nam 2015
Theo d&i thi hanh phép luat vé chdng buén
57 | 07042015 328/KH- Ké lau, gian 14n throng mai, hang gia va UBND tinh
UBND | hoach | quanly xily vi pham haoh chinh nim | Quéng Binh
2015 trén dia ban tinh Quing Binh
Trién khai thuc hién cdng te quan Iy thi
sg | 14042015 | TOVKH- Ké hanh phap lut vé& xit 1y vi pham hanh | UBND tinh Cao
UBND | hoach | chinh trén dia ban tinh Dién Bién nim Bang




Ban hanh K& hoach thyrc hién cong téc thi

59 | 16/04/2015 | 301/QP- Quyét | hanh phap ludt vé xir Iy vi pham hanh UBND tinh
UBND dinh chinh ndm 2015 trén dia ban tinh Pién bién Bién
Bién
—T Quén 1y cong tac thi hanh phap luat vé xir |  UBND tinh
60 | 27/04/2015 - ly vi pham hanh chinh trén dia ban tinh | Tuyén Quang
UBND  [hoach \ . g
Tuyén Quang nam 2015 ndm 20135







PHY LUC SO 02
DANH MUC CAC NGHI PINH QUY PINH CHI TIET THI HANH
LUAT XU LY VIPHAM HANH CHINH’
(Kém theo Bdo cdo soAVBC-BTP ngaydd/04 /2016 ciia BS Tue phdp)

A oy rraa w 3a Ngay , £

STT | So, ky hiéu van ban ban hanh Trich yéu

1. 64/2013/ND-CP 27/6/2013 | Quy dinh %t phat vi pham hanh chinh trong hoat
ddng khoa hoc va céng nghé, chuyén giao cong
nghé.

2. 79/2013/NDB-CP 19/7/2013 | Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
Jinh vure thong k8.

3. 80/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh trong
finh virc tiéu chuén, do hudng va chét lrong san
pham, hing hoa.

4. 81/2013/ND-CP 19/7/2013 | Quy dinh chi tiét mot s8 didu va bién phép thi
hanh Luft X1 Iy vi pham hanh chinh.

5. 86/2013/NB-CP 29/7/2013 | V& kinh doanh trd choi dién tir ¢é thudng danh
cho ngudi nuée ngoai.

6. 93/2013/ND-CP 20/8/2013 | Quy dinh x1t phat vi pham hanh chinh trong linh
vue hang hai, dueong thity ndi dia.

7. 95/2013/Nb-CP 22/8/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh

' vie lao déng, bao hiém x3 hdi, dua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop ddng.

8. 97/2013/ND-CP 27/8/2013 | Quy dinh v& xir phat vi pham trong Iinh vuc diu

khi, kinh doanh xing diu va khi ddu mo hoéa long

* 86 lidu duoc tdng hop, théng k8 tir ngay 01/06/2013 - 30/09/2015.




Y S Negay . £
STT | So, ky hiéu viin ban ban hanh Trich yéu
0. 98/2013/ND-CP 28/8/2013 | Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
| linh vyc kinh doanh bao hiém, kinh doanh x4 sd.

10. 99/2013/NDB-CP 29/8/2013 | Quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue s& hitu cong nghiép.

11. § 103/2013/NB-CP 12/9/2013 | Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong thuy san.

12. 105/2013/ND-CP 16/9/2013 | Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue ké todn, kidm todn ddc lap.

13. 107/2013/NDB-CP 20/9/2013 | Quy dinh v& x{r phat vi pham hinh chinh trong
linh virc nang lrgng nguyén tir.

14. 108/2013/ND-CP 23/9/2013 | Quy dinh x@r phaf vi pham hanh chinh trong linh
chimg khoén va thj truomg chiing khoan.

15. 109/2013/ND-CP 24/9/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly gid, phi, 1€ phi, héa don.

16. 110/2013/ND-CP 24/9/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc b tro tw phép, hanh chinh tw phép, hén nhan
gia dinh, thi hanh 4n dan sy, phd sin doanh
nghiép, hop tac xA.

17. 111/2013/ND-CP 30/9/2013 Quy dinh v& viée 4p dung bién phap gido duc tai
x4, phudng, thi tran.

18. 112/2013/ND-CP | 02/10/2013 Quy dinh hinh thirc xir phat truc xuét, bién phép

tam git ngudl, ap gidl ngudi vi pham theo thi
tuc hanh chinh va quan ly ngudi nudc ngoai vi
pham phap luit Viét Nam trong thoi gian lam tha
tuc triuc Xuat.




19.

114/2013/ND-CP

03/10/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue gibng cdy trong, bao vé va kidm dich
thure vat.

20.

- 115/2013/ND-CP

03/10/2013

Quy dinh v& quan 1y, bdo quan tang vét, pmrong
tién vi pham hanh chinh bi tam gift, tich thu theo
tha tyc hanh chinh.

21.

119/2013/ND-CP

09/10/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong
Itnh vire tha y, gidng vat nudi, thirc &n chin nudi.

22.

120/2013/ND-CP

09/10/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
viIcC quéc phong, co yéu.

23.

121/2013/ND-CP

10/10/2013

Quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong x4y dung; kinh doanh bit déng san; khai
thic, san xudt, kinh doanh vAt 1iéu xay dung;
quan 1§ cong trinh ha tdng k¥ thuat; quan 1y phét
trién nha & vi cong so.

24.

127/2013/ND-CP

15/10/2013

Quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
vue hat quan.

25.

129/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh v& thué
va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué.

26.

131/2013/ND-CP

16/10/2013

Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh v& quyén
tac gia, quyén lién quan.

27.

- 134/2013/ND-CP

17/10/2013

Quy dinh vé& xit phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vue dién luc, an toan dép thiy dién, sir dung
nang hrong tiét kiém va hidu qua.




28. 138/2013/NB-CP | 22/10/2013 | Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc giao duc.

29. 139/2013/ND-CP | 22/10/2013 | Quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh vé& khai
thac, bao vé cong trinh thuy loi; dé didu; phong,
chéng lut, bdo.

30. 142/2013/ND-CP | 24/10/2013 V& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vire tai
nguyén nudc va khoang san.

31. 144/2013/ND-CP | 29/10/2013 | Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh vé bao trg,
ctru tro x4 héi va bao vé, cham soc tré em.

32. 148/2013/ND-CP | 30/10/2013 | Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc day nghé.

33. 147/2013/ND-CP | 30/10/2013 | V& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dén dung.

34, 155/2013/NB-CP | 11/11/2013 | Quy dinh v& xt phat vi pham hanh chinh trong
linh ve ké hoach va dau tur.

35. 157/2013/ND-CP | 11/11/2013 | Quy dinh x1r phat vi pham héanh chinh vé quan ly
rimg, phat trién rimg, bao vé rimg vi quén 1y 14m
san.,

36. 158/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh v& x& phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc van hoa, thé thao, du lich v quéng c4o.

37. 159/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong bio chi, xuét ban.

38. 162/2013/ND-CP | 12/11/2013 | Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trén céc-

ving bién, dao va thdm luc dia clia nuwdec
CHXHCN Viét Nam.




39,

163/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vure héa chét, phan bon vi vat lidu nd cong
nghiép.

40,

165/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh viéc quén ly, st dung va danh muc
phwong tién, thiét bi k¥ thudt nghiép vu duoce st
dung & phat hién vi pham hanh chinh v trt ty,
an toan giao théng va bao vé moi trordong.

41.

166/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh vé& cudng ché thi hanh quyét dinh xd
phat vi pham hanh chinh.

42.

167/2013/ND-CP

12/11/2013 |

Quy dinh xt¥ phat vi pham hanh chinh trong linh
vire an ninh, trit fir, an toan x& hi; phong, chéng
t& nan x& hoi; phong va chita chay; phong, chong
bao lyc gia dinh.

43.

169/2013/ND-CP

12/11/2013

Quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vire quéan 1y, bao v bién gidi qudc gia.

44.

171/2013/ND-CP

13/11/2013

Quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc giao thong dueong b, dudng sét.

45.

173/2013/ND-CP

13/11/2013

V& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vure tai
khi frong thiy vin, do dac ban dd.

46.

174/2013/ND-CP

13/11/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vire buu chinh, vién théng, cong nghé théng tin
va thn s6 vO tuyén dién.

47,

176/2013/ND-CP

14/11/2013

Quy dinh x1¢ phat vi pham hanh chinh trong linh
VuCy té.

48.

178/2013/ND-CP

14/11/2013

Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé an toan
thye phim.




49. -

179/2013/NB-CP

14/11/2013

V& xir phat vi pbam hanh chinh trong linh vyc
bao vé mobi trudng.

50.

185/2013/NB-CP

15/11/2013

Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuong mai, san xut, buén ban hang gia,
hang cm va bao v& quyén loi ngudi tiéu dung.

51.

192/2013/ND-CP

21/11/2013

Quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire quan ly, sir dung tai san nha nudce; thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi; dir trir qudc gia;
kho bac nha nuoc.

52.

221/2013/Nb-CP

30/12/2013

Quy dinh quy dinh ché d6 4p dung bién phap
xtr Iy hanh chinh dua vio co s& cai nghién bt
budc.

53.

02/2014/ND-CP

10/01/2014

Quy dinh ché d6 4p dung, thi hanh bién phap xir
1y hanh chinh dua vao trudng gido dudng va dua
vao ¢co s& gido duc bt bude.

54.

71/2014/ND-CP

21/7/2014

Quy dinh chi tiét Luat Canh tranh v& xr ly vi
pbam phap luit trong linh virc canh tranh.

55.

93/2014/ND-CP

17/10/2014

Sira ddi, bd sung mot s6 didu ctia Nghi dinh sb
64/2013/ND-CP ngay 27 thang 6 nam 2013 cua
Chinh phtt quy dinh x1t phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong khoa hoc va c6ng nghé, chuyén
giao cdng nghé.

56.

96/2014/ND-CP

17/10/2014

Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue tidn 8, ngén hang.

57.

102/2014/NB-CP

10/11/2014

V& xir phat vi pham banh chinh trong linh vuc
dt dai.




58.

107/2014/NH-CP

17/11/2014

Sira dbi, b sung mot s6 didu coa Nghi dinh sb
171/2013/ND-CP ngay 13 thang 11 nam 2013
cua Chinh phl quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vyc giao théng dudmg bd va
dwdng sit.

59.

40/2015/ND-CP

27/4/2015

Sira ddi, bd sung mot sb didu Nghi dinh sb
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh
phil quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé
quan 1y ring, phat trién rimg, bao vé rung va
quéan ly 14m san.

60.

58/2015/ND-CP

16/6/2015

Stra ddi, b6 sung mot sé didu cua Nghi dinh sb
192/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh
philt quy dinh viée xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quén ly, str dung tai san nha nudce;
thye hanh tiét kidm, chéng lang phi; du trit qudc
gia; kho bac nha mrée.

61.

65/2015/ND-CP

07/8/2015

Stra dbi, bd sung mot sd didu cia cac nghi dinh
quy dinh v& x phat vi pham hanh chinh trong
cac linh virc quan Iy nha nwée lién quan dén hanh
vi ding, phat, cung cip, dua tin, céng b théng
tin sai sir thét.

62.

67/2015/ND-CP

14/8/2015

Stra doi, bd sung mdt s6 didu clia Nghi dinh s6
110/2013/NB-CP ngay 24 thang 9 ndm 2013 cta
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vwuc bd tro tr phap, hanh chinh twr
phap, hon nhén va gia dinh, thi hanh an dan sy,
pha san doanh nghiép, hop tdc xa

63.

79/2015/ND-CP

14/9/2015

Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vue gido duc nghé nghiép.







PHU LUC SO 03
DANH MUC THONG TU VA THONG TU LIEN TICH
CUA CAC BQ, CO QUAN NGANG BQ’
(Kem theo Bdo cdo 56 45 /BC-BTP ngayld/ 01 /2016 cia B T phdp)

A Ngay . £
STT Loai, s0, ky hiéu van ban ban hanh Trich yéu
1. Thong tu s6 05/2013/TT- | 31/03/2013 | Ban hanh mAu bién ban, miu quyét
BGTVT dinh x{ phat vi pham hinh chinh trong
linh vuc giao thong dudmg bo, duong
sét.

2. | Thongtw sb09/2013/TT-BCT | 02/05/2013 | Quy dinh vé& hoat dong kiém tra va xir
phat vi pham hanh chinh cta Quan Iy
thi truomg.

3. Théng tu 6 32/2013/TT- 15/10/2013 | Ban hanh mAu bién ban, miu quyét

BGTVT dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong hang hai, duong
thiy ndi dia.

4. | Thongtusb26/2013/TT-BCT | 30/10/2013 | Quy dinh v& miu bién ban, quyét dinh
st dung trong hoat dong kiém tra va
xit phat vi pham hanh chinh ctia Quéan
Iy thi trudng.

5. Théng tu s6 153/2013/TT- 31/10/2013 | Quy dinh th tuc thu, ndp tién phat,

BTC ' bién lai thu tién phat va kinh phi tir
' ngdn sich nha nudc bido dadm hoat
dong cta lyc lugng xU phat vi pham

hanh chinh.

6. Thong tu s 166/2013/TT- | 15/11/2013 | Quy dinh chi tiét vé x{r phat vi pham

BTC hanh chinh v& thué.
7. Thong tw s6 173/2013/TT- | 20/11/2013 | Huéng din thuc hién mot sd ndi dung
BTC v& quén ly, xtt Iy tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh bj tam gifi, tich
thu theo thu tuc hanh chinh.
8. Thong tir lién tich s 06/12/2013 | Huéng dan trinh tu, thi tuc xir phat v

* §6 Héu duoc tong hop, thong ké tir ngay 01/01/2013 - 30/09/2015.




Ngay

STT Loai, s6, ky hiéu vian ban ban hinh Trich yéu
32/2013/TTLT/BLDIBXH-BNG pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi
pham quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan 2
Pidu 35 cua Nghi dinh sb
95/2013/ND-CP cua Chinh pht ngay
06/12/2013.
9. Théng tr 6 190/2013/TT- 12/12/2013 | Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
BTC s6 127/2013/ND-CP quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh va cutng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc hai quan.
10. Théng tu sé 53/2013/TT- 13/12/2013 | Ban hanh m3u bién ban, miu quyét
BGTVT dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hang khong déan dung.

11. Théng tr sb 55/2013/TT- 26/12/2013 | Quy dinh trach nhiém va xu Iy vi

BGTV1 pham trong tb chiic, quan 1y hoat dong
kinh doanh vén tai bing xe 6 t6 va
dich vu hd tro van tai duong bo.

12. Théng tu s6 215/2013/TT- | 31/12/2013 | Huéng din v& cudng ché thi hanh

BTC quyét dinh hanh chinh thué
13. Thong tw s6 217/2013/TT- | 31/12/2013 | Huéng dan thyc hién xr phat vi pham
BTC hanh chinh trong linh vuc ching
khodan va thi truong-chirng khodn.

14, Théng tu sb 07/2014/TT-BTC | 14/01/2014 | Huéng dén x phat vi pham hanh
chinh Iinh viuc quan 1y, stir dung ti san
nha nuwéc theo Nghi dinh
192/2013/ND-CP.

15. Thong tir sb 10/2014/TT-BTC | 17/01/2014 | Huéng din x& phat vi pham hanh

chinh vé hda don.




16.

Théng tr s6 02/2014/TT-BXD

12/02/2014

Quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 didu cia Nghj dinh sb
121/2013/NB-CP  ngay 10/10/2013
ctia Chinh phu quy dinh x( phat wvi
pham hanh chinh trong hoat ddng xdy
dung; kinh doanh bit ddng san; khai
thac, san xudt, kinh doanh vit liéu x4y
dung; quan ly cong trinh ha ting k¥
thut; quan 1y phét trién nha & va céng
50.

17.

Théng tw s6 02/2014/TT-
BGTVT

25/02/2014

Quy dinh quy trinh thanh tra chuyén
nganh, xir phat vi pham hanh chinh;
cdng tic 1ap ké hoach, ché db bio céo
va quén ly ndi bd cla thanh tra nganh |
Giao théng van tai.

18.

Thong tir s6 31/2014/TT-BTC

07/03/2014

Hué6ng din x phat vi pham hanh
chinh trong linh virc quan ly gid tal
Nghi dinh 109/2013/ND-CP quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh
virc quan 1y gid, phi, 1& phi, hoa don.

19.

Théng tu s6 05/2014/TT-
BGTVT

31/03/2014

Ban hanh mdu bién ban, miu quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong
linh vue giao théng dudng bd, dudng
Sat.

20.

Thoéng tu s6 54/2014/TT-BTC

24/04/2014

Quy dinh chi tiét vi huéng din thue
hién viéc xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc kho bac nha nudce theo
quy dinh tai Nghi dinh s
192/2013/ND-CP  ngay 21/11/2013
cta Chinh phu.

21.

Théng tu s6 17/2014/TT-BCA

24/04/2014

Quy dinh vé vin hanh, qudn 1y, bdo tri,
bdo vé hé théng giam sat, x& ly vi
pham trit tir, an toan giao thong dudng
bd.




22.

Thong tu s6 14/2014/TT-BCT

26/05/2014

V& trinh fw xdc minh va xir phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vire dién
lwe thude thAm quyén cta Thi trudng
Co-quan Diéu tiét dién hyc.

23.

Théng tw s6 14/2014/TT-
BLDTBXH

12/06/2014

Ban hanh biéu méu v& 4p hd so dé
nghi, thi hanh quyét dinh dp dung
bién phdp xir 1y hanh chinh dua vao
co s& cal nghién bit bude va hudng
din xdy dung quy ché dbi véi hoc
vién clia co s& cal nghién bét bude.

24,

Thoéng tw sb 19/2014/TT-
BKHCN

| 01/07/2014

Hudng ddn thire hién mot s6 diéu cia
Nghi dinh s 80/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cta Chinh phti quy dinh v&
xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viuc tiéu chudn, do lwdong va chit
hrong san phdm, hing héa.

25.

Thong tr s6 95/2014/TT-BQP

07/07/2014

Huwéng din thi hinh Nghi dinh s
120/2013/ND-CP ngay 09/10/2013
cia Chinh pht quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh virc quéc
phong, co yéu.

26.

Thong t s6 97/2014/TT-BQP

16/7/2014

Quy dinh v& ban hanh, quan 1y va st
dung biéu miu trong xi& phat vi pham
hanh chinh cia B6 Qudc phong.

27.

Thong tr s6 105/2014/TT-BTC

07/8/2014

Stta dbi, bd sung mot s6 diéu cia
Thong tr s6 153/2013/TT-BTC ngay
31/10/2013 quy dinh thi tuc thu, ndp
tién phat, bién lai thu tién phat va kinh
phi tir ngén sach nha nuéc bdo dam
hoat dong cia luc hrong xtr phat vi
pham hanh chinh.

28.

Thong tu s6 34/2014/TT-BCA

12/09/2014

Quy dinh v& cdc biéu miu dé st dung
khi xit phat vi pham hanh chinh thudc
thidm quyén clia Cong an nhén dan.

29,

Théong tur s6 38/2014/TT-BCA

12/09/2014

Quy dinh biu miu dé st dung khi ap
dung bién phap xir 1y hanh chinh dua

4




vao troong gido dudng.

30.

Thong trr 6 39/2014/TT-BCA

1270972014

Quy dinh biéu mAu dé sir dung khi &p
dung bién phap xir ly hanh chinh dwa
vao co sé giao duc bit bude

31.

Thong tr s6 130/2014/TT-BQP

24/059/2014

Hudéng dan thue hién mot s& diéu Nghi
dinh s6 162/2013/NP-CP  ngay
12/11/2013 cta Chinh phtt quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trén céc
ving bién, dao va thém I[uc dia cua
mréc CHXHCN Vidt Nam.

32,

Thong tu s6 42/2014/TT-BCA

25/09/2014

Quy dinh vé& biéu mu st dyng trong
Cong an nban dén khi ap dung va thi
hanh bién phap xi Iy hanh chinh gido
duc tai x&, phuong, thi tran.

33.

Thong tur s6 20/2014/TT-BTP

25/09/2014

Ban hanh cic biéu miu dé str dung
trong qua trinh &p dung bién phap xir
ly hanh chinh gido duc tai x4, phuong,
thi trdn, bién phép thay thé xar Iy hanh
chinh quan ly tai gia dinh dbi véi
ngudi chua thanh nién theo quy dinh
cia Nghi dinh sé 111/2013/NP-CP
ngay 30/9/2013 cta Chinh pht quy
dinh ché d§ ap dung bién phap xir Iy
hanh chinh gido duc tai x&, phuong,
thi trén.

34.

Thong tu lién tich s6
148/2014/TTLT-BTC-
BLDTBXH

08/10/2014

Quy dinh quan ly va str dung kinh phi
thye hién ché d6 ap dung bién phap xir
ly hanh chinh dua vao co s& cai
nghién bét budc; ché do ddi véi ngudi
chua thanh nién, nguol tr nguyén
chita tri, cai nghién tai Trung tdm
Chira bénh - Gido duc - Lao ddng xd
hoi va té chirc cai nghién ma tuy tai
gia dinh va cdng dbng.




35.

Thong tu s6 43/2014/TT-BCA

08/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
s6 02/2014/ND-CP ngay 10/01/2014
quy dinh ché @b 4p dung, thi hanh bién
phap xir 1y hanh chinh dua vao truong
gido dudng va co s& gido duc bit
budc.

36.

Thong tu s6 27/2014/TT-
BKHCN

10/10/2014

Quy dinh chi tiét mot sb didu cha
Nghi dinh sé 107/2013/NB-CP ngay
20/9/2013 cita Chinh phit quy dinh v&
xtr phat vi pham hanh chinh trong finh
vuc nédng luong nguyén tir.

37.

Thong tur s6 149/2014/TT-BTC

106/10/2014

Quy dinh v& s loi bt hop phap c6
duge do thuc hign hanh vi vi pham
hanh chinh dé sung vio ngan sach nha

| nude.

38.

Thong tu sb 34/2014/TT-BCT

15/10/2014

Quy dinh v& viéc phéi hop gifta co
quan Quan 1y thi trudng cac cép trong
hoat dong kiém tra va xit 1y vi pham
hanh chinh.

39.

Théng tur s6 45/2014/TT-BCA

15/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
Nghi dinh sé 171/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong
dudng bd. |

40.

Théng tu sb 47/2014/TT-BCA

17/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh
s6 115/2013/ND-CP ngay 03/10/2013
quy dinh v& quan ly, bdo quan tang
vat, phurong tién vi pham hanh chinh
bi tam gift, tich thu theo thit tuc hanh
chinh.

41

Théng tur s6 48/2014/TT-BCA

17/10/2014

Quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu
ciia Nghj dinh sé 111/2013/ND-CP
ngay 30 thang 9 nam 2013 quy dinh
ché @0 4p dung bién phdp xUr Iy hanh
chinh gi4o dyc tai x4, phuong, thi trén.




Vin ban hop nhét s6

Hop nhit Thong tu sb 153/2013/TT-

42. 2 :
47/VBHN-BTC 2102014 | e ya Thong tr s6 105/2014/TT-
BTC.

43. | Théng tu sé 07/2015/TT-BCA | 27/01/2015 | Quy dinh v& quan Iy trai vién co s
gido duc bat bude.

44 | Thong tu s6 10/2015/TT-BCA | 11/02/2015 | Quy dinh chi tiét vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vurc lién quan
dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

. < Hudng dan thuc hién mot sb didu ctia

45. Thong tir s6 03/2015/TT- 20/03/2015 Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngiy

NHNN 07/04/2014 ctia Chinh Phi quy dinh
vé td chirc va hoat ddng ctia Thanh tra,
giam sat nganh Ngan hang -

46 Thong tur lién tich sd 08/05/2015 | Quy dinh ché @0 hoa don, chimg ti

' 64/2015/TTLT-BTC-BCT- d6i v6i hang hoa nhip khau luu thong
BCA-BQP trén thi tnromg.

47. | Théng tr s6 20/2015/TT-BCA | 14/05/2015 | Ban hanh ndi quy truong gido dudng.

48. Thong tir s6 21/2015/TT-BCA | 14/05/2015 | Ban hanh ndi quy co s& gido duc bt
bubc.

49, Thong tr 47/2015/TT-BQP 18/06/2015 | Huwéng dan thuc hién mot sb diéu cua

Nghi dinh sé 169/2013/ND-CP ngay
12 thang 11 nim 2013 ctia Chinh phu
quy dinh x{r phat vi._ pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly, bao v€ bién
gi6i quéc gia.




50. | Thongtusd 17/2015/TTLT- | 09/07/2015 | Quy dinh thim quyén, thi tuc vi quy
BYT-BLDTBXH-BCA trinh x4c dinh tinh trang nghién ma tiy.
51. | Théng twsd 40/2015/TT-BCA | 24/08/2015 | Quy dinh vé st dung phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu trong Cong
an nhan din dé phat hién vi pham
hanh chinh v& trit tw, an toan giao
théng va bao vé moi trudng
52. Thong tw sé 10/2015-BTP | 31/08/2015 | Quy dinh ché dd bdo cdo trong quén Iy

cong tac thi hanh phap luat vé xi 1y vi
pham hanh chinh va theo déi tinh hinh
thi hanh phap luét.
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Bic Giang

03

Quyét dinh sb 128/2015/QP-UBND ngay 08/04/2015
ciia UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chire eva S& Tu phép.

Bic Kan

04

Quyét dinh s6 08/2015/QD-UBND ngay 10/7/2015
cia UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han, co cu td chirc va bién ché ciia S& Tu phap.

Bac Liéu

03

Quyét dinh s§ 12/2015/QDP-UBND ngay 09/06/2015
ctia UBND tinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
han vé co cdu t6 chirc S& Tuw phap.

Bic Ninh

Quyét dinh sé 11/2015/QD-UBND ngay 08/05/2015
ctia UBND tinh quy dinh chirc niing, nhiém vy, quyén
han va co ciu td chitc eta S& Tu phap.

Bén Tre

Quyét dinh sb 22/2015/QP-UBND ngiy 16/09/2015
ctia UBND tinh quy dinh chirc niing, nhiém vy, quyén
han va co cdu tO chirc cia S& Tu phéap

Binh Dinh

UBND tinh Binh Pinh d3 ban hanh Quyét dinh sb
2581/QD-UBND ngay 24/07/2015 cha UBND tinh
quy dinh chirc ndng, nhiém vy, as%ws han va co cu t&
chitc ctia S& Tu phép, trong d6 kién toan Phong
QLXLVPHC&TDTHPL nhung hién nay do chua sip
xm_u duge bign ché nén nhiém vu QLXLVPHC vin
dang dugc kigm nhiém (Phong Vin ban phép quy).
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UBND tinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han
va cO cau tod chirc ctia S& Tw phép.

17.

DPik Nong

02

02

Quyét dinh sé 23/2015/QD-UBND ngay 18/09/2015
cia UBND tinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han, ¢o ciu td chirc cia S& Tu phép.

18.

Dién Bién

06

UBND tinh d3 trinh Ban can sy Bang UBND tinh va
Ban Thuong vu tinh uy quy dinh chire ning, nhiém v,
quyén han va co cu té chirc cua S& Tu phdp tinh Pién
Bién, trong d6 co6 phuong an thanh 14p Phong
QLXLVPHC&TDTHPL véi 04 bién ché. Hién nay
cong tac QLXLVPHC dang duoc giao cho Phong Xy
dyng va kiém tra vin ban quy pham phap luét.

19.

Pbng Nai

03

Quyét dinh sé 03/2015/QB-UBND ngiy 25/03/2015
cta UBND tinh quy dinh vé chitc nang, nhiém vu,
aswmu han v co cu t6 chire cia S& Tu phép.

20.

Dong Thap

03

Quyét dinh sé 44/2015/QD-UBND ngay 09/09/2015
cia UBND tinh quy dinh vé chic ning, nhiém vy,
quyén han va co cau té chirc cia S& T phap.

21.

Gia Lai

03

Quyét dinh s& 10/2015/QD-UBND ngay 16/03/2015
cita UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén
han va co ciu td chirc ciia S& Tir phap.

22.

Ha Giang

03

Quyét dinh s6 1409/2015/QD-UBND ngay 03/08/2015
cia UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chirc clia & Tu phap.

23.

Ha Nam

Quyét dinh sb 08/2015/ND-CP ngay 20/04/2015 ciia

"
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28.

Hau Giang

Quyét dinh sé 13/2015/QD-UBND ngay 16/04/2015
ctia Uy ban nhén dan tinh Hau Giang quy dinh chirc
ning, nhiém vy, acu:w: han va co ciu td chire cua S&
Tu phép tinh Hau Giang.

29.

Hoa Binh

03

Quyét dinh s6 14/2015/QD-UBND ngay 12/05/2015
cua UBND tinh quy dinh vi tri, chirc nang, nhiém wvu,
quyén han va co cau td chitc cla S& Tu phéap tinh Hoa
Binh.

30.

Hung Yén

03

Quyét dinh sb 870/QP-UBND ngay 22/04/2015 ciia
UBND tinh quy dinh chirc niing, nhiém vy, @:%m: han
va co chu td chirc clia S& Tu phap.

31.

Khénh Hoa

03

Quyét dinh sé 2176/QP-UBND ngay 10/08/2015 kién
toan chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to
chirc ciia S& Tu phap.

32.

Kién Giang

04

Quyét dinh sé 1352/QD-UBND ngay 30/06/2015 vé
viée td chire lai chitc nang, nhiém vy, m:%m: han va co
chu t6 chic clia S& Tu phép.

Quyét dinh sé6 116/QD-STP ngay 13/07/2015 clia S&
Tu phap vé viée quy dinh chirc ning, nhiém vy, n_c%m:
han va co chu tb chic ctia Phong QLXLVPHC &
TDTHPL thudc S& Tu phap.

33.

Kon Tum

Quyét dinh sb6 24/2015/QD-UBND ngay 27/05/2015
ctia UBND tinh quy dinh v& chic ning, nhiém vy,
quyén han va co cau tb chic cia S& Tu phép tinh Kon

6
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4].

Ninh Binh

Quyét dinh sé 09/2015/QP-UBND ngay 16/04/2015
cia UBND tinh quy dinh chirc niing, nhiém vu, quyén
han va co cau 16 chirc cia S¢& Tu phap.

42.

Ninh Thuén

03

Quyét dinh s6 24/2015/QD-UBND ngay 05/05/2015
cia UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co cau t6 chic ciia S& Tu phép.

43,

Phii Tho

S& Tu phap di x4y dung Pé 4n “Té chuc bd may, bién
ché trién khai thyc hién nhiém vy quéan ly cong tac thi
hanh phap luit v& x& 1y vi pham hanh chinh” trinh
UBND tinh phé duyét. Hién nay cong tac QLXLVPHC
dang duge giao cho Phong Xiy dung va Kiém tra vin
bén.

44,

Pha Yén

Quyét dinh sé 499/QP-UBND ngay 20/03/2015 ciia
UBND tinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han
va co céu t6 chire cia S& Tu phap.

45.

Quang Binh

03

Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND ngay 10/08/2015
ctia UBND tinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han v co cdu t6 chiic ctia S Tu phép.

46.

Quang Nam

Quyét dinh s& 23/2015/QD-UBND ngay 20/08/2015
ctia UBND tinh quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén
han va co céu t6 chie ciia S& Tu phap.

47.

Quang Ngai

03

Quyét dinh sé 16/2015/QD-UBND ngay 17/4/2015
ctia Uy ban nhan din tinh quy dinh chéic ning, nhiém
v, quyén han va co cdu t chic ciia S& Tu phap.
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55.

Thanh Hoa

03

56.

Thira Thién -Hué

03

Quyét dinh sé 16/2015/QD-UBND ngay 15/04/2015
cua UBND tinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, n_c%ms
han va co ciu td chirc ciia S& Tu phép.

57.

Tién Giang

03

Quyét dinh sé 485/QD-UBND ngay 10/03/2015 quy
dinh chirc ning, nhidm vu, quyén han va co chu t6
chirc ctia S& Tu phép tinh Tién Giang

58.

TP H6 Chi Minh

Chti tich UBND thanh phd d3 ban hanh quyét dinh sé
6037/QD-UBND ngay 12/12/2014 phé duyét d& 4n
“Té chirc bd may, bién ché trién khai thyc hién nhiém
vu quan 1y codng tac thi hanh phap ludt vé xir 1y vi
pham hanh chinh trén dia ban Thanh phd Ho Chi
Minh” nhung do chua duge bd sung bisn ché nén hién
nay cong tac quan ly XLVPHC dang dugc giao cho
Phong Cong tac thi hanh phéap luat.

59.

Tra Vinh

03

Quyét dinh s6 16/2015/QD-UBND ngay 30/07/2015
cua UBND tinh quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chirc ctia $& Tu phap.

60.

Tuyén Quang

Quyét dinh s 222/QD-UBND ngay 28/07/2015 cia
UBND tinh quy dinh chirc niang, nhiém vy, quyén han
va co cdu t6 chire ciia S¢ Tu phap.

61.

Vinh Long

Quyét dinh s 92/QD-STP ngay 20/08/2015 cia S¢ Tu
phap vé viéc thanh 14p Phong QLXLVPHC&TDTHPL

10
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PHU LUC SO 10
BAN TONG HOP NHUNG KHO KHAN VUGNG MAC XUAT PH.AT TU
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
(Kem theo Béo cdo sé A5 BC-BTP ngaydd/04/2015 ciia Bo Tu phdp)

1. Nhirng khé khan, virong mac chu yeu vé xir phat VPHC
1.1, Nhitng kho khdn, vwo’ng mdc xudit phat tiv quy dinh ciia Lugt XLVPHC:
L1.1 Mgt 56 quy dinh ciia Ludt XLVPHC chura phit hop véi thue tién:

- Luéat XLVPHC khoéng quy dinh cho phép Don truéng, Chi huy trudng Bo doi
Bién phong cap tinh duge ap dung bién phap khic phuc hau qua ‘Budc dua ra khoi
lanh thd nude Cong hoa x& héi chin nghia Viét Nam hoac téi xuét hing héa vat phém,
phwong tién...” Piéu nay dan dén nhiéu khé khin trong cong tac XILVPHC cua B
doi bién phong vi thuc t€ & khu vure bién gi6i thudng xay ra cac hanh vi vi pham cla
ngudi, phrong tién nwde ngoai, nhét 1a phwong tién chd hang tam nhép, t4i xuét.’

- Tir Pidu 38 dén Didu 51 Luit XLVPHC quy dinh tham quyén tich thu tang
vat, phuong tién VPHC bi gi6i han theo tham quyén phat tlen lam phét sinh nhiéu vu
vige vi pham vugt qua tham quyén xir phat ciia co quan cip dudi bi dén 18n co quan
cAp trén giai quyét, khong bao dam tinh kip thoi, nhanh chéng trong viéc xit phat’.

- Khoan 1 Biéu 47 Luat XLVPHC cé quy dinh thdm quyén cia Trudng dai dién
Cang vu duong thiy néi dia nhung khoan 2 Pidu 47 chi quy dinh thim quyén cua
Gidm débc Cang vy dudng thiy ndi dia thuée Cuc dudng thiy ndi dia, khéng ¢6 quy
dinh VeStham quyén ctia Gidm dbc Cang vu dudng thity ndi dia thudc S¢ Giao thong
vén tai.

- Khoan 1 Diéu 56 Luat XLVPHC quy dinh trrong hop xur phat canh céo hodc
phat tién dén 250.000 d6i véi c4 nhan va 500. 000 ddng dbi voi td chie thi khong lap
bién ban vi pham hanh chinh. Tuy nhién, & clp xa phudng, Chu tich hode Pho Chu
tich UBND ¢6 thdm quyén xi¥ phat thudng khong c6 didu kién ty minh di kidm tra ma
giao cho cdng chire x4, phuo’ng thye hién. Do d6, khi phat hién hanh vi vi pham dugc
ap dyng mirc phat nay, néu khong [4p bién ban vi pham thi khé6 c6 can cir d& Chu tich,
Ph6 Chi tich UBND cép x4 ra quyét dinh xir phat.*

- Khoan 1 Diéu 58 Luat xir I vi pham hanh chinh quy dinh: “Vi pham hanh
chinh xay ra trén tau bay; tau bién, tiu héa thi nguoi chi huy tau bay, thuyén tm"o*ng,
truong tau co trach nhiém 16 chire 1dp bién ban va chuyen ngay cho nguoi co thim
quyen xuw phar vi pham hanh chinh khi tau bay, tau bién, tou héa vé dén san bay, bén
cang, nha ga”. Quy dinh nay chua phi hop véi thyc tién hoat déng hang khong, bdi
vi hang khong 12 mot nganh dic thil, ¢6 nhidu chuyén bay c6 thoi gian ngan, cic thanh
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~ vién to bay dang thuc hién nhiém vu va ¢6 trach nhiém bao dam an toan, an ninh; do
d6 néu quy dinh ngudi chi huy c6 trach nhiém t6 chtrc I&p bién ban hanh chinh c6 thé
anh huong dén viéc thyc hién nhiém vu bay v3 gy mét an toan, an ninh cho chuyén
bay.’

- Thoi han tam giit tang vat dé xac dinh gia tri tai san quy dinh tai khoan 3 Dleu
60 Luat XLVPHC (thoi han tam gik t61 da khong qué 24 gid ké tir thoi diém ra quyét
dinh tam gift, trong truong hop cén thiét c6 thé gia han nhung khéng qud 24 gi®) chua
phit hop véi thue té, dic biét dbi vei tang vat do 6 chte, c nhén tu ché, hang hoa
nhap 14u...Vi trong cac truong hop nay, Hoi dong dinh gia rat kho x4c dinh gid va
thudng phai thué don vi tu van dé x4c dinh gia.®

- Piém d khoan 2 Diéu 60 Luét XI.VPHC quy dinh can cit dinh gi4 dbi voi tang
vét 1a hang gia 1a gia thi truong cta hang hoa that hodc hang héa cé cling tinh ning,
k¥ thuft, cong dung. Cén cir dinh gid nay 4p dung dbi v6i hang hoa £14 mao, hang gia
v€ s¢ hitu trf tué cdn nhiéu diém bat hop 1y, thidy tinh kha thi vi nhleu 10a1 hang gia bi
bit giit trong thoi gian qua thudng c6 gia tri thip hon hang thét rat nhidu. ’

- Khoan 1 Diéu 64 Luit XLVPHC quy dinh co quan, ngudi cé thim quyén cir
phat vi pham hanh chinh chi duge sir dung phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu dé
phat hién vi pham hanh chinh v& trit tu, an toan giao théng va bao vé€ moéi trudmg,
khéng quy dinh duoc stt dung thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé phét hién vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc y t&, phin bon, nong nghiép. ..}t

- Noi dung duge quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 Luat XLVPHC la khéng hop 1y
déi voi truong hop duge quy dinh tai didmb, ¢, d Khoan 1 Didu 65 Luat ndy. Do mot
khi d3 hét thoi hiéu xi phat, hét thoi han ra quyét dinh, khéng x4c dinh dugce di
tugng vi pham hanh chinh, c4 nhan vi pham hanh chinh chet mét tich, té chic vi
pham hanh chinh da giai thé, pha san, thi can ot dé ra quyét dinh 4p dung bién phap
khic phuc hiu qua va &p dung 601 v6i déi tirong nao khi khdng xéc dinh duoc doi
tuong hodc ddi twong da chét, mAt tich, giai thé?’

- Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 66 Luét XLVPHC thi thoi han ra quyét dinh
xU phat 13 07 ngay ké tir ngay 14p bién ban vi pham (bao gdm ca ngay nghi, ngay 18).
Vi viée quy dinh thoi han nhu vay thi trong trudng hop ngudi 1ap bién ban khong c6
tham quyénra quyét dinh xt phat thi viéc hoan chinh ho so xi1 phat chuyén dén ngudi
c6 thdm quyén gap nhiéu khé khin, khéng dam bao vé thoi gian.™
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- Diéu 70 Lugt XLVPHC quy dinh thoi han g quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh @ thi hanh trong vong 02 ngay; tuy véy, vige thyc hién quy dinh nay
trong x(r phat vi pham hanh chinh & linh vuc giao théng rat kho khin vi khéi luong
quyét dinh xir phat nhiéu, khé x4c dinh dia chi vi héu hét ngudi vi pham an toan giao
thong phén 16n 14 14i xe (noi cu tra khéng 6n dinh nén it khi c6 mit ¢ dia 1phu:o»’ng,
nhigu trirdng hop dia chi ghi trong gidy t& khéc véi dia chi noi cu tri thye té).

- Quy dinh vé chuyen hd so va gidy to, tang vat, phuong tién vi pham co lién
quan dén co quan cling cap noi c4 nhén, td chic bi xur phat cu tr), dong tru s tai
Piéu 71 Luit XL VPHC la khong c6 tinh kh thi, ™

- Diém a, khoan 1, Pidu 79 Luat X0 ly vi pham hanh chinh quy dinh ngudi vi
pham dugc ndp tién phat nhiéu 1an néu “p; phat z‘zen 1y 20.000.000 déng tro 1én ddi
voi cd nhan va tir 200.000.000 déng trd 1én d6i véi t6 chire”. Tuy nhién theo tinh hinh
thue t& xr phat tai dia phuong, muc phat pho bién ma cdc c4 nhan ¢é don xin duoc
nép phat nhiéu 1an da phan 12 15.000.000 ddng tr& 1én, ma theo quy dinh mtrc phat
phai tir 20.000.000 ddng vi vay, da phin céc c4 nhan vi pham & mtre 15.000.000 dong
c6 hoan canh khé khén (c6 don xin dugce ndp phat nhiéu 14n) lai khong duoc chip
thudn. Do do, tinh trang thi hinh cic quyét dinh xir phat gip khé khan, kéo dai do
nguoi din khéng ¢6 kha nang thi hanh trong mot 14n déng phat, dan t6i céc Quyét
dinh chém thi hanh, khong thi hanh duge do hét thdi hidu thi hanh,

- Khoan 3 Diéu 82 Luat XLVPHC quy dinh trong thdi han 30 ngay, ké tir ngay
co quyet dinh tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh, co quan ¢ tham
quyén phai chuyen cho té chirc ban d4u gia. Neu trudng hop tang vét, phu:o’ng tién bi
tich thu c6 so lugng it va gid tri thép thi s tién thu duge sau khi ban du gia s€ khong
dt @ bir d&p cho céc chi phi phat sinh. Mét khéc néu kéo dai thoi gian s tép trung
tang vat, phU’O’ng tién bj tich thu véi s6 lwong 16n, gia tri cao méi chuyen cho t6 chiic
bén dhu gia thi khong bao dam thai gian theo quy dinh ctia phép luat."

- Trinh tur, thi tuc tich thu, ban dAu gi4 tang vét, phuong tién vi pham con phire
tap dén dén viée xir Iy tang vat, phuong tién phai kéo dai.”

- Theo khoan 4 Didu 92 va khoan 1 Piéu 94 Luat XLVPHC, dbi tuong bi ap

dung bién phép dua vao trudng gido dudng, dua vio co s& gido duc bt bude 12 ngudi
“02 ldn trér lén trong 06 thing thyce hién hanh vi trém cdp, liva ddo, ddnh bac.. nhung
chira dén mikc truy cm{, trach nhiém hinh sy, dd bi ap dung bién phdp gido duc tai x4,
phirong, thi trdn...” Vay d6i voi trudong hop dbi tuwong trude d6 d& bj 4p dung bién
phap GDTXPTT va trong 06 thdng thuc hién 02 14n hanh vi quy dinh tai khoan 4
Piéu 92 hotic khoan 1 Piéu 94 Luat XLVPHC, nhung méi chi c¢6 01 14n bi xir phat vi
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pham hanh chinh thi c6 thude ddi tuong bi 4p dung BPXLHC néu trén hay khong, con
nhiéu ¥ kién khac nhau.'®

- Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 99, Khoan 3 Pidu 101 Luat XLVPHC, sau
khi hoan thanh viéc 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao
trudng gido dubng va ¢b so gido duc bét budc, co quan da 1ap hd so phai théng bao
cho ngudi bj d& nghi 4p dung hodc cha, me hodc ngudi dai dién ctia ho v& viée 1ap hd
so. Quy dinh nay trén thuc tién thue hién gip kho khan vi sau khi duge thong bao cac
dbi trong thudng tim moi bién phéap dbi pho, tri hodn hogc trén tranh. u

- Khoan 1 Diéu 122 Luat XLVPHC quy dinh “Bién phdp tam giit nguoi theo
thu tuc hanh chinh chi dwgc dp dung trong trieong hop cdn ngdn chim, dinh chi ngay
nhitng hanh vi gdy r¥6i trdt tw cong cong, gdy thuwong tich cho nguoi khic”. Tuy
nluen, trong thye t& nhidu trtrong hop abi tugng ¢6 hanh vi vi pham khac nhu: Trodm
cap tii san, ding thi doan gian déi de ch1em doat tai san cia nguoi khac, co quan
Cong an can thoi gian dé xac minh vé cac yéu t6 nhan than ciia di tuong vi pham dé
xur Iy theo ding phap luét, tranh bo 1ot 191 pham (ddi véi nhiing 41 c6 quy dinh da bi
xUr phat vi pham hanh chinh vé cac hanh vi trén) nhung dbi1 tuong lai khong ¢6 noi cur
tri On dinh, néu khong tam gitt banh chinh @& xac minh d6i trong s& bo trén gay kho
khan trong cdng tac diéu tra, xir ly vé saw.!®

- Khoan 3 Pidu 122 Luat XLVPHC quy dinh “Béi vdi nguoi vi pham quy ché
bién gidi hodic vi pham himh chinh & ving rimg mii xa x6i, héo ldnh, hai ddo thi thoi
han tam gif c6 thé kéo dai hon nhumg khéng dieoc qud 48 gic, ké tir thoi diém bt dau
gift ngueoi vi pham’”’. Tuy nhién do cic don vi B§ ddi bién phong thudng déng quan &
vimg bién dao, viée di lai hét strc kho khan nén kho ap dung c4c hoat dong nhu 4p giai
ngudi vi pham, thong bao v& viée tam gitt ngudi. Bén canh do, thoi han 48 gid van
khong du dé tlen hanh xac minh, két luan 601 véi nhitng vu viéce phirc tap, xay ra
ngoai hai dao.”

- Khoan 6 Piéu 125 Luat XLVPHC quy dinh “Trong truong hop chi d’p dung
hinh thitc phat tién ddz Vi cé nhdn, t6 chire vi pham hanh chinh thi nguoi co thim
quyén xir phat c6 quyén tam giit mit trong cdc logi gzay to theo thir tu: gidy phép ldi
xe hodc gidy phép lru hanh phwong tién hodc gidy to can thiét khde c6 lién quan dén
tang vdt, phu’ong tign cho dén khi cd nhén, t6 chire do chdp hanh xong quyét dinh xir
Dphat. Néu cd nhdn, t6 chirc vi pham khéng cd gidy to néi trén, thi ngudi c6 thim
quyén xir phat 6 thé tam gi tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh...”. Tuy
nhién d&i v6i cac hanh vi vi pham ¢6 mirc xi phat 16n, vi du hanh vi van chuyén lam
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san trai phép, néu chi gift cac loai gidy t& thi khdng dam bao cho viéce thi hanh quyét
dinh xtr phat.”

-~ Luat XLVPHC khéng cho phép tam gitt Glay Chung minh nhén dén, G1ay
chimg nhan ding ky kinh doanh.. de dam bao xir phat vi pham hanh chinh (Didu
125). Tuy nhién trén thuc té, nhidu 16 chirc, c4 nhén chi c6 céc loai gidy to néu trén
ma khéng c6 gidy phép, chimg chi hanh nghe Do khéng tam gift dirge gidy to cua
céc td chirc, ¢4 nhin nay nén anh hwong dn cong tdc bao dam thi hanh quyét dinh
XPVPHC.2!

- Khoan 9 Didu 125 Luit XLVPHC quy dinh bién béan tam gift tang vét,
phu’cmg tién, gidy phép, chimg chi hanh nghe phai ¢6 chit ky cia ngudi ra quyét dinh
tam gift. Quy dinh nay khéng phu hop véi thue tién vi bién ban tam giit phai 14p ngay
trong cudc kidm tra va phai giao ngay cho 601 tuong ¢o tang vat, phuong tién bi tam
git trong khi ngudi cé tha,m quyén ra quyét dinh tam gitr it khi truc tlep tham gia
cung doan kidm tra xir phat.*> Bén canh do, quy dinh tai khoén 9 mau thuin v&i khoan
5 Diéu 125.%

- Khoén 1 Piéu 126 Luit XLVPHC quy dinh “Péi véi tang vdt, phuong tién
dang bi tam giit do bi chiém doat, sir dung trdi phép dé vi pham himh chinh thudc
truong hop bi tich thu thi tra lgi cho chii sé hitu, nguoi qudn Iy hodc nguoi st dung
hop phdp. Trong truong hop nay, cd nhdn, t6 chirc vi pham phaz nép mot khodn tién
tuong duong Wi gid tang vdt, phuong tién vi pham vao ngdn sdch nha nude.” Quy
dinh nay kho thie hién trén thyue t& do hién nay céc ‘phwong tién vén tai hiu het co gia
tri 16n, nguoi la1 xe da s 14 lam thué, thu nhép thip nén khong c6 khoan tién trong
duong dé nop.”*

- Khoan 4 Pidu 126 Lu4t XLVPHC quy dinh “Béi voi tang vdt, phuong tién vi
pham hémh chinh qud thoi han tam gifk néu ngudi vi pham khéng dén nhin ma khong
co Iy do chinh dang hodc truong hop khong xdc dinh dwgc nguwdi vi pham thi nguoi ra
quyét dinh tam giik phdi théng béo trén phuong tién théng tin dai ching va niém Vét
cong khai tai try s¢ co quan clia nguoi co tham quyén tam gitk; trong thoi han 30
ngay, ké tir ngay thong bdo, niém yét cong khai, néu nguoi vi pham khéng dén nhdn
thi nguoi c6 thdm quyvén phdi ra quyét dinh tich thu tang var, phuong tién vi pham
hamh chinh @ xi Iy... . Tuy nhién quy dinh ndy chi 4p dung duoc trong trudong hop
ngudi vi pham cling 1a chi sé hitu hop phép, nguoi quan Iy, st dung hop phap dbi véi
cac tang vét, phwong tign vi pham hanh chinh. Trong truong hop ngudi vi pham
khong phai la nguoi chi s¢ hir hop phap hay ngudi quan 1y, st dung hop phap db6i
v6i céc tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh ma ho “kkdng dén nhdn ma khong
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co Iy do chinh dang” hoac trudng hop khong xac dinh duogc thi khéng ¢ co s xit Iy
theo didu khoan néu trén. %

- Khoan 2 Diéu 129 Luat XLVPIHC quy dinh trong truong hop khém noi cét
gifu tang vat, phuong tién 12 chd & thi phai dugc sy déng y ctia Chi tich UBND cép
huyén. Quy dinh nay khong kha thi va gy kho khin cho viéc kham xét vi dé ¢ duoc
sw dong ¥ ctia Chti tich UBND cép huyén thi thong thuong phai mét tir 1 — 2 ngay
(44i v6i nhitng dén Bién phong & ving séu, viing xa, giao thong khéng thuin tién).*®

- Trong thoi gian lam tht tuc ap dung bién phdp xt Iy hanh chinh thi ngudi
khéng ¢6 noi cur trit 6n dinh duge giao cho gia dinh hosic t6 chirc x4 hoi quén ly (Biéu
131 Luat XLVPHC). Tuy nhién vé& didu kién vé co s& vAat chét, thiét bi; v& nhan sy
theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh sé 221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 céc td
chitc x& hdi vin chua dép dng duoc. Trén thuc té céc 16 chitc x& hoi tai dia phuong
chwa dG didu kién dé quan ly dbi tugng nay. Ngoai ra, chua c¢o quy dinh vé ché do,
chinh sach cho ngudi duge phén cong quan ly, gido duc dbi tugng tai cong ddng. Do
viy, viée thuc hién quy dinh giao cho gia dinh, t6 chitc quan ly ngudi bi dé nghi 4p
dung BPXLIIC dua vao trudng gido dudng, dua vao co s& gido duc bat budc trong
thoi gian 1am th{ tuc 4p dung cdc BPXLHC theo Pidu 131 Luat XLVPHC mang tinh
hinh thirc, khong kha thi, khéng mang lai hidu qua trong thyc 18. %

- Piéu 139 Lugt XLVPHC quy dinh viéc nhéc nhd céc trudng hop vi pham dbi
voi ngudi chua thanh nién vi pham dugc thyc hién bing 10i néi, didu d6 gy kho khian
cho co quan chitc ning trong qué trinh chu‘ng minh ¢6 4p dung bién phip nhic nhé
d6i v&i ngudi chua thanh nién hay chua®.

- Hién nay, quy dinh v& thim quyén xir phat vi pham hanh chinh tai diém b
khoan 1 Dleu 163 Luét Thi hanh 4n dén sy 2008 d& duoc béi bo theo Luét sira d6i bo
sung mdt s§ didu ctia Luat Thi hanh 4n dan sy 2014. Vi viy quy dinh vé thim quyén
xtr phat vi pham hanh chinh cta cac chitc danh ¢6 lién quan dén cong téc thi hanh 4n
dan sy trong Luat XLVPHC va mét sb Nghi dinh hu:orng dén thi hanh Luit XI.VPHC
(vi du Nghi dinh sb 110/2013/ND CP) can duoc stra dbi dé dam bao tinh ddng bd,
théng nhét ca hé théng phép luat.”

1.1.2 Mgt s6 quy dinh ciia Ludt XLVPHC chita cy thé, v rang, din dén nhiéu
cach hiéu va dp dung khdc nhau:

- Piém e khoan 1 Pidu 3 Luat XL VPHC quy djnh\: “Doi vé&i cung mot hanh vi
vi pham hanh chinh thi mikc phat tién doi voi to chirc bang 02 ldn mikc phat tién doi
voi cd nhdn”. Trén thuc t€, khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, cdc co quan
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chtrc ning gap ling ting trong vi¢e xac dinh chl the vi pham 13 c4 nhén hay t6 chic
do khong c6 hudng dan cu thé thé nao 13 ca nhén, t& chirc vi pham, dic biét 1a déi voi
trudmg hop chd thé vi pham 12 loai doanh nghiép tir nhan, ho gia dinh, cong dbng dan
cu, co s& ton gido.. pho bién & c4c linh vue nhu xdy dung, kinh doanh, & nan x3 hoi,
bao hiém, lao ddng...

- M6t sb quy dinh trong Luat XLVPHC quy dinh mang tinh dinh tinh nhung
chua c6 hudng dan cu thé, do d6 gdy kho khén cho Vlec ap dung nhu: vi pham hanh
chinh “cé quy md 16n” (khoan 1 Pidu 10); vu viéc “cé nhiéu tinh tiét phuc tap”, vu
viéc “dac biét nghiém trong” ( khoan 1 Didu 66); xac dinh “vi pham hanh chinh vi
hoan canh déc bié€t khoé khan ma khéng do minh gdy ra” (khodn 6 Piéu 9); ”vi pham
hanh chinh nghiém trong” (Piéu 26)*!; "ngudi gia Veu” vi pham hanh chinh (khoan 5
Piéu 9); vi pham hanh chinh ”g8y héu qua [6n” (Piéu 72); hanh vi "cén dd hung hén
(khoan 2 Pidu 118); "vi pham nghiém trong” céc hoat ddng dugc ghi trong gify phép,
chimg chi hanh nghé (Piéu 25)...

- Khoén 1 Dleu 2 Luat XLVPHC quy dinh "vi pham hanh chinh la hanh vi ¢d
161 do cé nhan, 16 chite thuce hién...”; Didu26 Luat XLVPHC quy dinh "Tjch thu tang
v, phmmg tién vi pham hanh chmh 81 véi vi | pham hanh chinh nghiém trong do 161
¢ ¥ ciha cd nhin, t6 chitc”; Diém b khoan 1 Piéu 59 Luat XLVPHC quy dinh xéac
minh tinh tiét ciia vu viée vi pham hanh chinh, bao gbm “cd whdn, t6 chitc thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh, 161, nhén than ciia cd nhdn vi pham himh chinh”, Tuy
Véy hién nay chua c6 quy dinh nao huéng dn viéc xac dinh 13i, cac hinh thic 181 ¢b
Y, v0 ¥ ctia c4 nhan, t& chirc vi pham hanh chinh @ 1am co s phép Iy cho viée quy
dinh va 4p dung hinh thirc xtr phat nay.>”

- Luat XLVPHC da quy dinh vén dé giao quyén xu phat cho cap phé tai Pidu
54 (Giao quyén xur phat); khoan 2 Diéu 87 (Cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat
VPHC); khoan 2 Piéu 123 (Tam gilr nguoi theo th tuc hanh chinh) nhung lai chua
quy dinh viéc giao cho cp pho c6 thim quyén ép dung cac bién phdp ngén chin va
bao dam viéc xir phat vi pham hanh chinh cfing nhu céc quyét dinh khac trong xir phat

vi pham hanh chinh din dén c4c cach hidu va 4p dung phép luit khac nhau trén thuc
t6. %

- Trudng hop mét hanh vi vi pham ma x&y ra tai nhiéu thdi diém khéc nhau
nhung chua bi phat hién, khi phat hién ra hanh vi vi pham thi s& xit phat 01 lan va ap

** B4 Cong an, Bén Tre, Tra Vinh, Long An, Bic Kan, Quéng Binh, Kién Giang, pik Néng, Hoa Binh
*! Ngan hang Nha mrée Viét Nam, Ba Cong an, B Y té, Ha N01 ba Nang Cén Tho, An Giang, Quang Ninh, Binh
Pinh, Phu Yén, Tién Giang, Thanh Héa, Ninh Binh, Bic Nind, Pik Lik, Ddng Nai, Thira Thién Hué, Vinh Phic, Nghe
An, Quang Binh, Hai Phong, ik Néng, Binh Duong, TP Hb Chi Minh, Lang Son, Khéanh Hoa, Tdy Ninh, B Ria —
Viing Tau
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** Bén Tre, Da Ning, Cén Tho, An Giang, Tra Vinh, Long An, Tién Giang, Nghé An, Quang Binh, Dék Néng, TP Hb
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dung tinh tiét ting ning theo didém b khoan 1 Diéu 10 Luét XLVPHC hay xur phat theo
timg thoi diém hanh vi vi pham theo diém d khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC?*

- Quy dinh v& thoi diém tinh thoi higu xir phat vi pham hanh chinh tai diém b
khoan 1 Digu 6 Luat XLLVPHC hién nay c6 nhiéu cach hiéu khéc nhau, gdy kho khan
trong viéc xac dinh thoi higu.*®

- Chura ¢6 quy dinh cu thé v& can ct, tiéu chi d& x4c dinh tinh tiét giam nhe d6i
vol nguoi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh tw nguyén khai bao hodc thanh that hoi 161
hoic trinh db lac hiu theo Diéu 9 Luat XLVPHC.*

- Khoan 3 Piéu 15, khoan 3 Piéu 18 Luit XLVPHC c6 quy dinh vé cée trudng
hop tam dinh chi thi hanh, sira dbi, bd sung, iy bo quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh nhung chira c6 quy dinh cu thé vé& didu kién, trinh tu, thi tuc thuc hién cling
nhur hé théng bidu mau Bén canh do, chua cé quy dinh bién phap khic phuc dbi véi
tru:ong hop céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh c6 sai s6t nhung d3 thi hanh
xong.

- Khoan 3 Pidu 25 Luit XLVPHC quy dinh : “Thoi han tudc quyén sir dung
gidy phép, chzmg chi hanh nghé, thoi han dinh chi hoat dong quy dinh tai khoan 1 va
khodn 2 Piéu niy tir 01 thang dén 24 thing, ké tie ngay quyét dinh xit phat ¢é hiéu luc
thi hawh™. Quy dinh nhu vay 14 chua hop 1y, tao didu kién cho déi twgng vi pham da
dang ‘lach Iuat” do hét thdi han duoc quy dinh tai khoan 3 Didu 25 Luat XL VPHC.
Do viy, diéu khoan nay co thé duge quy dinh cu thé hon theo hudng tach ra 02 mdc
thot han: thoi han nép gidy phép, chiing chi hanh nghé (tlnh tir ngdy ra quyét dinh) va
thot han tuée quyén sit dung (tinh tr ngay nhén dugc giay phép, ching Ch1 hanh nghé
tir d6i tuong vi pham — tinh tir thoi diém két thic cta thoi han thi nhét).”®

- Piém i, khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC quy dinh bién phap “Budc ndp lai SO,
loi bdt hop phap c6 duoc do thyc hign vi pham hanh chinh hodc budc ndp lai 56 tién
béng tri gid tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh dd bj tiéu thu, tdu tdn, tiéu huy
trdi quy dinh ciia phdp ludt”. Tuy nhién hién nay chua cé huéng din cu thé v& cach
tinh gi4 tri s6 lgi bat hop phap, gdy khé khin cho qué trinh xir Iy tai dia phuwong.™

- Chua ¢é quy dinh huéng dan cu thé cach thirc thue hién bién phap khac phuc
h&u quéa bugc tiéu hity hang héa, vét phim gay hai cho strc khoe vit nudi, cay trong va
méi trudong, van héa pham c¢é ndi dung ddc hai theo diém d khoan 1 Didu 28 Luat
XLVPHC.”
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- Khoan 1 Piéu 52 Luit XLVPHC quy dinh thdm quyen xir phat tién dbi véi t8
chirc gap 02 lan dbi voi c4 nhén, trong khi d6, thdm quyén tich thu tang vat, phuong
t1én vi pham hanh chinh lai duoc xéc dinh theo mirc tién phat (dugc quy dinh déi véi ca
nhan vi pham hanh chinh) (tir Dleu 38 dén Pidu 49 Luat XLVPHC) Do Luét XLVPHC
chua quy dinh r5 vé& thdm quyén tich thu tang vét, phuong tién d6i voi t6 chic vi pham
hanh chinh nén hién nay c6 nhitng céch hiéu va 4p dung khéc nhau trén thyc té.*!

- Thdm quyén tich thu tang vét, phuong tién bi gidi han theo thdm quyén phat
tién theo quy dinh tir Piéu 38 dén Diéu 51 Luat XLVPHC. Tuy nhién trén thyc t€,
trong mot s truong hep, ngudi ¢o thdm quyén khé c6 thé x4c dinh duoc gia tr] hang
hoa vi pham ngay tai thoi diém xir ly vi pham do vdy céc co quan chitc ning gip ling
ting trong viéc ap dung phap luat.?

- Theo quy dinh Diéu 54 ctia Lut XLVPHC va Ngh1 dinh sb 81/2013/ND-CP thi
nguoi co thdm quyen x1r phat ¢6 thé giao quyén cho cap pho. Trong truong hop nay
dan dn hai cach hiéu khac nhau:

Quan diém thir nhét cho ring: cAp truong da giao quyén cho cip pho xiur Iy cac
vu viéc vi pham hanh chinh thi trong thdi gian do, cap trudng s€ khong thue hién ky
bét ky quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh nao thugc thim quyén giai quyet cla
minh. Trong qud trinh thye hién viée g1ao quyen c6 thé cd sy trao déi, xin y k1en gitta
cip phé véi cap trudng vé timg vu viée cy thé, nhung cp phéd duge giao quyén phai
tu chiu trach nhiém c4 nhan truéc cip trudng va trude phap ludt v& quyét dinh xit Iy
vi pham ctia minh.

Quan diém thtr hai cho ring: mic dit v& nguyén tic clp truéng di giao quyen cho
chp pho cta minh xir Iy cac vu viée vi pham hanh chinh, nhu’ng trong thoi gian thuc
hién giao quyén, cap trudng van cb quyén yéu cau b phan g1up viéc trinh hé so truc
tiép cho minh va cip trudng s& 14 ngudi quyét dinh va ky céc quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh, 4p dung céc bién phap xir ly hanh chinh thuge thdm quyén giai
quyét cia minh. Din dén cé hién tugng, cap trudng “né tranh” nhitng vu khé hoic
nhung vu viéc vi pham nhung cé tinh chit “nhay cam”, ddn trach nhiém cho cép
pho.*

- Khoan 1 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh “Truong hop vi pham hanh chinh
duge phdt hién nho sit dung phuong tién, thiét bi kp thudt, nghiép vu thi viéc ldp bién
ban vi pham hanh chinh duoc tién hanh ngay khi xdc dinh dwoc t6 chire, cd nhdn vi
pham.” Nhu vdy trong truéng hop ca nhén, t chirc vi pham hanh chinh trong linh
vire mdi tredng (phai qua phan tich, kiém nghiém ciia don vi chirc ning méi phét hién
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duge) thi viée 18p bién ban vi pham duoc dién ra tai tru s& co quan ¢ thdm quyén xir
phat hay tai noi t6 chitc, c4 nhan vi pham? *

- Khoan 1 Diéu 58 quy dinh phéi kip thoi 1ap bién ban vi pham hanh chinh
nhung khong quy dinh cy thé thoi gian phai 1ap bién ban vi pham hanh chinh.®

- Khoén 2, khoan 3 Biéu 58 Luat xu ly vi pham hanh chinh ¢6 quy dinh vé
“nguci chimg kién”. Tuy nhién, chua c6 hudng dan cu thé nhu thé nio 13 ‘nguoi
ching kién”. Vi du trong trudmg hop mot t6 cong tac ¢6 03 ngudi thue hién tudn tra,
kiém so4t vao ban dém tai khu vuc ving vé va phat hi¢n hanh vi vi pham, nhung
ngudi vi pham lai khong c6 mit tai hién trrémg hosc ¢b tinh trén tranh thi ngodi thanh
vién d3 dung tén lap bién ban vi pham hanh chinh, hai thanh vién con lai ciia t6 cong
téc c6 dwgc coi la “nguoi chimg kién” hay khong?™

- Chua ¢6 quy dinh cu thé vé& x4c dinh “gid thi fruong cua dia phwong tai thoi
diém xay ra vi pham hanh chinh” quy dinh tai didm b khoan 2 Pidu 60 Luat
XLVPHC @é xac dinh gla tri tang vét vi pham hanh chinh ldm c¢#n cir x4c dinh khung
tién phat, thim quyén xir phat Ngoai ra khoan 3 Pidu 60 Luat XIL.VPHC quy dinh
“Moi chi phi lién quan dén viéc tam gifk, dinh gid va thiét hai do viéc tam giit gdy ra
do co quan ciia ngudi ¢é tham quyén ra quyet dinh tam giir chi tra..” Tuy nhién chua
c¢6 hudng dan xac dinh “chi phi lién quan dén viéc tam giit, dinh gid” cfing nhu kéo
dai thdi gian dé x4c dinh chi phi, *

- Khoén 1 Piéu 61 Lut XLVPHC quy dinh ¢4 nhén, té chirc duge quyén thue
hién thi tuc giai trinh trong trudng hop ‘ap dung mikc phaz‘ tién 161 da ciia khung tién
Dhat doi véi hamh vi do tur 15.000.000 ddng tré 1én dbi v6i cd nhdn va tie 30.000.000
déng tré Ién ddi véi t6 chike”. Quy dinh nay hién dang ¢6 hai cach hiéu va ap dung
khac nhau® nhw sau:

+ Thi tuc giai trinh duge dp dung khi hanh vi vi pham bi ngudi c6 thdm quyén
xem xét 4p dung mirc phat tién t6i da cta khung tién phat 1a 15.000.000 ddng tré 1én
d6i véi c4 nhan va tir 30.000.000 ddng trér 1én d6i vé6i 1 chuec.

+ Thu tuc giai trinh dwgc dp dung khi hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh
XU phat vi phgm hanh chinh ma khung phat tidn ap dung dbi v6i hanh vi vi pham do
c¢6 mitc phat t6i da 14 15.000.000 ddng déi v6i ca nhan va 30.000.000 ddng d6i véi té
chire.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 61 Luat XLVPHC, ngudi c6 thim quyén xir
phat phai t5 chirc phién gii trinh true tiép va khéng dwoc Gy quyén cho ngudi khic
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lam thay. Quy dinh nay gay kho khan trong cOng tac x1r phat trong tru(mg hop vu vi
pham thude thAm quyen xu phat Chu t1ch Uy ban nhén dén cé4c cdp, nhat 1a Chu tich
Uy ban nhén dan cép tinh do khong sap xép duoc thdi gian & thyc hién viée tiép
nhén nhén giai trinh truc tiép trong khi thei han dé to chirc tiép nhén g1a1 trmh true
tiép tdi da chi ¢6 05 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu ciu clia ngudi vi pham.*

Khoan 2 Piéu 62 Luat XLVPHC quy dinh trong qua trinh thi hanh quyet dinh
XPVPHC, néu hanh vi vi pham dugc phat hién c6 ddu hidu t6i pham ma chua hét thoi
hiéu truy ctru trdch nhiém hinh sy thi ngudi ra quyet dinh XPVPHC phai ra quyét
dinh tam dinh chi thJ hanh quyét dinh d6. Khoan | Didu 66 Lust XLVPHC quy dinh
trong trudng hop can gia han thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi
ngudi cb thim quyén dang giai quyét vu viée phai béo cdo thil tmo‘ng truc tidp cla
minh bang vin ban dé xin gla han. Tuy nhién trong hé théng biéu mau di dwoc ban
hanh chua c6 hai loai biéu mAu nay.”! Bén canh dé, chua c6 hudng dan cu thé “thul
trudng tryc tiép ” 13 thi trrdng clia co quan quan ly theo nganh doc hay co quan thanh
tra chuyén nganh?*2

- Chua ¢é quy dinh 15 vé co quan cé thdm quyén quan ly tang vat, phuong tién
vi pham, chi phi, thoi gian, thl tuc tam giit trong truémg hop chuyén hd so vu vi pham
6 dau hiéu toi pham dé truy ctru trich nhiém hinh su va chuyén ho so vu vi pham dé
x(r phat hanh chinh quy dinh tai Diéu 62 va 63 Luat X1, VPHC.%

- Piéu 63 Luat XLVPHC quy dinh khi co quan tién hanh t6 tung khong khdi t6
vu an hinh sy, dinh chi diéu tra, chuyén hd so d& xir phat hanh chinh thi ngudi cé
thAm quyén x(r phat vi pham hanh chinh chi ¢ 30 ngay, truong hop gia han 14 45
ngdy d& ra quyét dinh xtr phat. Trong trudng hop thdm quyén thude v& Chu tich
UBND thanh phé, hd so phai di qua nhiéu co quan thdm dinh nén thoi gian néi trén 1a
khéng di.>*

- Diéu 68 Luat XLVPHC quy dinh trong trudng hop cé nhan, t6 chirc vi pham
khong thuc hién quyét dinh x(r phat vi pham hanh chinh thi c6 thé bj cudng ché thi
hanh theo quy dinh tai Muc 3, Chuong III Luit Xt ly vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
thue tién cho thdy ¢4 nhidu trudng hop cd nhén, t6 chirc vi pham khong thuc hién
quyét dinh ding thoi han thi s bi @& nghi cudng ché, nhung cling trong thoi gian do,
ho thuc hién quyén khiéu nai, khéi kién déi voi quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh va thoi higu, thoi han khiéu nai, khoi kign duoc thue hién theo quy dinh tai Luét
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Khiéu nai hodic Luat Té tung hanh chinh. Do do, trén thuc t8, dé & chic thi hanh
quyet dinh x{t phat vi pham hanh chinh trong nhiing trudng hop nay 1a kha kho khan
vi rét nhidu t& chirc, c4 nhan cho rang khi ho dang thyc hién quyén khiu nai, khoi
kién thi co quan nha nude va ngudi ¢ tham quyén khong duoc t6 chire cudng ché dbi
véi viée xUr phat d6. Bleu ndy dat ra yéu cau can bb _sung quy dinh huéng dan trong
trudmg hop cd nhan, t6 chirc vi pham thyc hién quyen khiéu nai, khéi kién vé quyét
dinh xir phat hanh chinh thi vin c¢6 thé bj cudng ché thi hanh néu hét thoi han thi hanh
nhung khong thyc hién hodc quy dinh trong tru’O‘ng hop c& nhén, t5 chirc thue hién
quyén khiéu nai, khdi kién thi c6 thé tam dimng viéc thi banh quyét dinh xir phat hanh
chinh cho dn khi quyét dinh gidi quyét khiéu nai clia co quan, ngudi ¢ thim quyén
ho#ic ban 4n, quyét dinh clia tda 4n ¢6 hidu lyc thi hagh.”

- Didu 70 Luat XLVPHC quy dinh “Boz Vo1 truomg hop quyez‘ dinh duoc gzao
triee tiép ma cd nhin, 16 chire vi pham cé tinh khing nhdin quyét dinh thi nguoi ¢o
tham quyén lap bién bdn vé viéc khing nhdn quyét dmh co xdc nhdn cua chinh quyen
dia phwong va dugc coi la quyet dinh di dwgc giao”. Tuy nhién trén thuc té gip
vudng mac l’lgll'O'l c¢6 thdm quyén 14p bién ban vé viéc khéng nhan quyet dinh 13 ai?
UBND c#p x4 noi dbi tuong cu tra xéc nhén vao bién ban hay UBND cdp x noi ¢6
tru s& 1am vide ctia ngudi ¢6 thdm quyén xir phat x4c nhan?”

- Luit XLVPHC d3 quy dinh v& viéc chuyén hd so xir phat dé thi hanh trong
tredng hop ca phan, t& chire thye hién vi pham hanh chinh & dia ban cép tinh nay
nhing cu trG, déng tru s& & tinh khac va khéng ¢6 didu kién chip hanh quyét dinh xir
phat tai noi bi x{r phat (Khoan 1 Diéu 71). Tuy nhién, chua c¢6 huéng din cu thé trinh
tu, thii tue t6 chire thi hanh, noi nhén tién phat (nép vio kho bac noi xir Iy vi pham
hay kho bac noi té chire thi hanh quyét dinh xir phat); huéng din co quan ban hanh
quyét dinh cutng ché thi hanh quyét dinh x{r phat trong trudng hop dbi tuong vi
pham khdng chflp hanh. Bén canh do, chua ¢6 quy dinh vé xir ly trudng hop chuyén
quyét dinh xir phat @ 6 chuc thi hanh déi véi trudng hop vi pham hanh chinh xay ra
& dia ban cép huyén nay nhung c4 nhén cu trd, t6 chirc déng tru s& & dia ban cép
huyén khac trong cing mét tinh.”’

- bidu 74 Ludt XL VPHC quy dinh thoi hidu thi hanh quyét dinh x@ phat vi pham
hanh chinh 14 01n&m, trong tradng hop cé nhan, td chirc bi xr phat ¢b tinh trén tranh,
tri ho#n thi thdi hiéu néi trén duoc tinh ké tir thoi diém viée trén tranh, tri hofin chdm
dt. Tuy nhién hién chua ¢6 huéng din hanh vi nhu thé ndo cia cd nhén, t5 chic
dugc xéc dinh 13 “trén trdnh”, “tri hodn”.® |

- Khoan 5 Pidu 80 Luat xit Iy vi pham hanh chinh quy dinh “truong hop phat
hién gidy phép, chimg chi himh nghé dwpc cdp khong ding thdm quyén hodc ¢é nji
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dung trdi phdp ludt thi nguoi cé thém quyen xtt phat phai tién hamh thu héi ngay theo
thim quyén, ... truomg ho‘p khéng thuéc thém quyén thu héi thi phai bao cdo voi co
quan co z‘ham quyén dé xir 47" Tuy nhién, chua c6 quy dinh néu 13 viéc “thu héi gidy
Phép, chimg chi hanh nghé” 1a hinh thirc xir phat bd sung hay la bién phap khic phuc
hau (;1;,13_ din dn céc co quan chirc ning ling ting trong qua trinh trién khai thuc
hién.

- Khoan 2 Piéu 83 Luit XLVPHC quy dinh tidn thu tir xtr phat vi pham hanh
chinh phéi ndp toan bd vao ngfn sach nha nude va duge quan ly, st (dung theo ding
quy dinh cta phép lujt v& ngan sach nha nude. Tuy nhién trén thue ¢ dia phuong cin
ngudn kinh phi & hd tro cdc lue lugng chirc nang lam cdng tac quan 1y va xtr 1y pham
hanh chinh nhung chua c6 quy dinh cy thé.”

- Céc quy dinh v& thi hanh cdc bién phap khéc phuc héu qua tai Pidu 85 Luat
XLVPHC con chung chung, chua cu thé v& trinh tu, thi tuc, céch thtrc thi hanh déi
voi ting bién phap, gy kho khin cho viée ap dung cdc bidn phip noéi trén dé khéc
phuc triét d& hau qua do hanh vi vi pham hanh chinh giy ra. 2

- Pidu 127 Luat Xt ly vi pham hanh chinh ¢6 quy dinh: “Nhitng nguoi duge quy
dinh tai khoan 1, Piéu 123 ciia Lugt nay cé quyen quyet dinh khdm nguoi theo thi tyc
hanh chinh. Trong trucng hop cé cdn cir dé cho rén 1g néu khong tién hamh kham ngay
thi d6 vdt, tai liéy, phutong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh bi téu tén, tiéu
iy, thi ngodi nhitng nguwdi dugc quy dinh tai khodn 1, Biéu 123 ciia Ludt nay, chién
sT canh sdt nhén ddn, canh sat vién canh sat bién, chién st bé dsi bién phong, kiém
Idm vién, céng chirc hdi quan, kiém soat vién thi truong dang thi hanh cong vu dugc
kham ngudi theo thii tuc hanh chinh va bdo cdo ngay bing vin ban cho thi truéng ciia
minh & mét trong nhitng ngudi duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 cha Ludt ndy va
phai chiu trach nhiém trude phap ludt vé vide kham ngudi. Nhu vy, theo quy dinh
niy can b, chién sy thuéc B chi huy bd ddi bién phong (P§i dac nhiém phong
chdng t4i pham ma thy, do1 trinh sat co ddng...) khi thuc hién nhiém vu duoc khim
nguoi theo thi tyuc hanh chinh va phai bao cdo ngay bang vén ban cho thil trudng clia
minh 14 mdt trong nhitng ngudi quy dinh tai khoén 1, Piéu 123 clia Luét nay va phai
chiu trach nhiém vé viéc kham nguoi. Tuy nhién, thu treong cua nhitng nguoi nay 1a
Poi truomg, Trudng phong hodc cao hon la Chi huy trudng - 1a nhitng chirc danh duoe
quy dinh c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh nhung lai khéng thudc nhiing
ngudi duge quy dinh tai Khoan 1, Pidu 123 clia Ludt Xt ly vi pham hanh chinh. Vay,
trong trudmg hop ndy, chién sy Bo doi bién phong s& phéi béo céo ai v& vide td chirc
kham nguoi theo thi tuc hanh chinh. 6
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- Céc quy dinh tai khoan 4 Pidu 92, khoan 1 Piéu 94, khoan 1 Pidu 96 Lut
XLVPHC c¢6 sir dung cum tir “...dd bi dp dung cdc bién phdp gido duc tai xq,
phuong, thi trdn” nhung trong the t& dang tén tai hai cach hiéu 13 dang bi 4p dung
bién phép nay hodc di 4p dung xong bién phép nay.”

- Viée theo doi 1am sang dé xac dinh ngudi nghién ma tiy dbi véi dbi tuong 4p
dung bién phap dua vio co sé cai nghién bit bude theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 96
Luét XLVPHC con gép kho khéin do thoi gian theo doi dai (tu 24 dén 72 gio), trong
khi chura ¢6 van ban quy dinh nganh Y t c6 quyén git ngudi dé theo doi.*

- Khoan 2 Piéu 97 Luat XLVPHC giao cho co s& bao trg x4 hoi hoic co sé trg
giip tré em quan 1y, giao duc ngudi chua thanh nién khong xac dinh duge noi cu tri
on dinh trong thoi gian chap hanh bién phap GDTXPTT. Tuy nhién chura c6 hudng
dan cu the Chi tich UBND cép x3 noi co s bao tre x4 hoi déng try s& hay Chu tich
UBND cip x4 noi ngudi chira thanh nién ¢6 hanh vi vi pham 13 ngudi ¢6 thdm quyén
ra quyét dinh GDTXPTT.®

- Chua ¢6 quy dinh cy thé thei gian Cong an, td chire x& hoi tam gifr, lwu gift d6i
tuong dé€ chd quyét dinh ctia Toa an 4p dung BPXLHC c¢6 tinh vao thoi han 4p dung
BPXLHC hay khong.®

- Theo quy dinh tai Didu 111, 112 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh thi cac ddi
tuong c6 thé duoc hofin hoic mién chap hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng,
cO SO glao duc bt bude, co 6 cai nghién bt bude hodc giam thoi han, tam dinh chi
ho#c mién chip hanh phan thoi gian con lai tal trudong gido dubng, co s¢ gido duc bat
bude, co s& cai nghién bt budce trong truong hop bi bénh hiém nghéo. Tuy nhién, dén
nay chira c6 huéng dan cu the vé viée x4c dinh nhu thé nao 12 bénh hiém ngheo, do
d6, cac co quan ¢6 thim quyen gép kho khan trong viée xac dinh dbi tugng ¢6 bi bénh
hiém nghéo hay khong dé duwoc hudng quyén loi theo quy dinh tai Didu 111 va Piédu
112 ctia Luét néu trén.”’

- Khoan 6 Piéu 125 Luit XLVPHC quy dinh viéc tam giit tang vat, phuong tién,
gidy phép, chimg chu hanh nghé dé bao dam thi hianh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh va viéc tra lai phuong tién vi pham cho chi sé& hiru hop phéap trong trudng
hop ngudi vi pham st dung trai phép. Tuy nhién khéng ¢6 van ban ndo quy dinh cu
thé thoi han tam giir 14 bao 14u, thoi han tra lai 1 bao 14u, cfing nhu trinh tu, tha tuc
tra lai phuong tién, gay kho khin cho qué trinh thue thi nhiém v

- Khoan 1 Piéu 126 Luat XLVPHC quy dinh “cd whdn, t6 chitc vi pham phdi
nop mot khoan tién tuong duong tri gid tang vdt, phuong tién vi pham vao ngdn sdch
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nha nuée” nhung Pidu 21 Lugt XLVPHC khéng quy dinh ndi dung nay 1a hinh thirc
xtr phat hay bién phap khic phuc hiu qua. Do vay nguoi 6 tham quyen ap dung phap
luét gfip Iung ting khi the hién néi dung ndy trong quyét dinh xu phat.”” Bén canh do
chua c¢6 quy dinh cu thé vé trinh tyr, 4p dung cdc bién phap nay.”

- Luat XL VPHC va Nghj dinh 221/2013/ND-CP khong quy dinh huéng dan viée
dua ngudi nghlen ma tiy vio CSCNBB dbi v6i dbi twong 13 ngudi chua thanh nién
dudi 18 tudi,”!

- Ludt XLVPHC va van ban huéng din thi hanh chua c¢é quy dinh ré vé thoi
didm bat dAu tinh thoi gian chip hanh quyét dinh ciia Toa 4n 4p dung bién phép xtr Iy
hanh chinh dua vao co sé cai nghién bat budc, dén dén ¢6 nhidu cach tinh khac nhau.
Mét sb noi tinh tir ngdy ngudi nghién ma tity khong c6 noi cu tra dn dinh dugc dua
vi0 co s& x4 hoi, mot sb noi tinh tir ngay quyét dinh 4p dung bién phap xu 1y hanh
chinh clia Toa 4n ¢6 higu luc va mét sé noi lai tinh tir ngdy co s& cai nghién bt budc
tiép nhan ngudi nghién ma tay.”

- Theo quy dinh tai céc khoan 1, 3 Piéu 132 Lut XLVPHC va khoan 6 Didu 7
Nghi dinh s6 02/2014/ND-CP thi ngudi da c6 quyét dinh dua vao TGD bd trén trude
khi thi hanh hogc dang chdp hanh quyét dinh tai TGD b6 trbn, néu khi tim duge ma
ngudi d6 da du 18 tu01 thi Hiéu trudng TGD dé nghi Tda 4n nhan dan chp huyen noi
c6 TGD xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vao CSGDBB neu da diéu kién.
Quy dinh nhu vay chi phd hop véi hoc sinh dang Chap hanh quyét dinh tai TGD,
trudng hop ngudi di cd quyét dinh dua vao TGD bo trén trude khi thi hanh quyét
dinh la khéng phu hop vi co quan ra quyét dinh truy tim va cé trach nhiém chinh
trong viéc truy tim 12 Coéng an cp huyén noi 1ap hd so dé nghi, khi d6 TGD chua tiép
nhan ca hé so va ngudi b de nghi ap dyng bién phép dua vao TGD. Do vay, néu quy
dinh TGD d& nghi TAND cép huyén xem xét, quyet dinh dp dung bién phap dua vao
CSGDBB s€ géy kho khan va tbn kém trong vige cudng ché va dua déi tuong di thi
hanh quyet dinh cho co quan céng an cip huyén da 1ap hd so, do phai dua hd so va
con ngudi dén TGD lam céc thu tuc trén. Mit khic, khi d6 co quan nao chiu trach
nhiém b sung tai ligu hé so (néu cb) cling chua duoc quy dinh cu thé.

- Chua c6 van ban huéng din cu thé vé viée thuc hién cic bién phap thay thé
xtt ly vi pham hanh chinh véi ngudi chua thanh nidn vi pham (tir Didu 138 dén Biéu
140 Lust XLVPHC).”
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- Chua ¢ quy dinh cu thé cach tinh ngay trong Lugt XLVPHC c6 bao goém
ngay nghi, ngay 1 hay khoéng nén viéc 4p dung trén thuc t& khong théng nhit.”

- Theo quy dinh cia Lugt XLVPHC va cédc nghi dinh quy dinh vé ché db ap
dung céc bién phap xr Iy vi pham hanh chinh, trong qua trinh tham gia lap hd so dé
nghi 4p dung cac bién phap xi Iy vi pham hanh chinh déu doi hdi sy tham gia clia th
trzdng cdc co quan (Chi tich UBND cdp x4, Trudng Céng an, Truéng phong Tu
phép, Truéng phong Lao dong-Thuong binh va X& hoi) ma khdng c6 quy dinh cho
phép nhitng chitc danh nay duoc giao quyén hay Uy quyén cho cép phé nhu trong
truedmg hop thue hién thim quyén v& xit phat vi pham hanh chinh. Piéu ndy giy khé
khén cho dia phuong vi khéng phai lic nao cAp trudng cfing ¢6 mit tai co quan dé xit
Iy céng viée.”®

1.2 Nhitng kh6 khén, vieong mdc chii yéu xudt phdt tir quy dink ciia cdc
Nghi dinh quy dinh chi tiet Luat XLVPHC:
1.2.1 Nhiing kho khdn, vuéng mdc lién quan dén Nghj dinh s6 81/2013/ND-
 CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phdp thi hanh
Ludt XLVPHC:
- V& giao quyén cho cép pho:

+ Khoan 5 Piéu 5 Nghi dinh 81/2013/ND-CP quy dinh “nguoi duge giao
nhiém vy ding c‘z’au co quan, don vi ¢c6 thém quyen xtz phat, thi €6 tham quyén xu phat
va dugc giao quyén xir phat nhw cdp truéng”. Tuy nhién chua cé quy dinh vé tham
quyén quyet dinh &p dung bién phép giao duc tai x&, phuong, thi tran. Trong thuc té
¢ nhidu x4, phudmg, thi trin khéng ¢6 Cha tich, chi ¢6 Phé Chu tich duge giao phu
trach x& nén khd khan trong viéc thuc hién bién phap nay.

- V& hé thdng biéu miu:

+ Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP dang thiéll bidu mAu Quyét dinh cudng ché
budc thyre hién bién phap khac phue hgu qua’ ; mau bién ban x4c minh; bién ban giao
quyét dinh xi& phat; bién ban trd lai tang Vat, glay to, phuong tién; bién ban niém
phong/ mé niém phong 16 hang tam gifr, bién ban 14y mau 16 hang dé gidm dinh, vin

ban kiém tra tinh phép 1y cla hd so dé nghi 4p dung bién phap xt Iy hanh chinh do
cdng chirc tu phap - ho tich cap x&, trudng phong tu phéap cap huyén.. 8

+ Mot s& mAu bién ban kém theo Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP khéng phu hop
vl thé thite vin ban hanh chinh quy dinh tai Thong tu s0 01/2011/TT-BNV ngay
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19/017/92011 ctia B Noi vu, din den viéc mbi dia phuong ap dung mot cach khac
nhau.

+ Céc biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP khéng théng
nhét v&i cac bidu miu cla cac Bo, nganh Trung u:o’ng trong linh virc Cong an Ha1
quan...nén dia phuong gap ling ting trong viéc trién khai 4p dung cac biéu mau.}

+ MAau bién ban sb | ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP c6
hu6ng dan phai ghi 1d tang vat, phu:ong tién, gidy t& bj tam gift nhung theo quy trinh
tam gift tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh quy dinh tai Pidu 125 Lut
XLVPHC, truede khi tam gitt tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thi phaij c6
quyét dinh tam gift clia ngudi co tham quyen sau d6 méi 1ap bién ban tam giit (ngoai
trir tam giir trong trudng hop cin phai tam gitr ngay).. Do gifra Luat XLVPHC va biéu
mau 01 clia Nghi dinh 81/2013/ND-CP khéng théng nhat cho nén din dén cach hiéu
va 4p dung phap luat khéc nhau. P& cho thuén ti¢n, nhanh chéng thi cac luc luong

~chirc néng thudng chon 4p dung bidu miu 01 dé ghi ludn viéc tam gilt tang vét,
phuong tién, giay t& vi pham hanh chinh thay vi phai lam theo trinh tyr, thi tuc 13 phai
c6 quyét dinh tam giit, bién ban tam gitr.*!

+Mau bién ban sb 01 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 81 c6 ndi dung “Cd
nhan/Té chire vi pham gii van ban yéu cdu gidi trinh dén éng/ba..... trudc ngay...
thdng... ndm.. .. Dé thuee hién quyen gidi rinh” 1a chua phi hop, vi theo quy dinh clia
Diéu 61 Luat XLVPHC nguol c6 quyén giai trinh co thé thuc hién viéc giai trinh
bang hinh thtic giai trinh trirc tiép hodc gidi trinh bang van ban. Hon nita, trong mét
s truong hop, cé thé chua x4c dinh dugc ngudi c6 thdm quyén xit phat ngay tai thoi
diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh. 82

+ M6t s6 biéu miu kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP con khé hiéu, chua
dé ap dung nhu miu quyét dinh s 02 v& xt phat VPHC phén néi dung 4p dung hinh
thizc xtr phat, bién phap khic phuc hiu qua 6a, 6b, 10a, 10b, do d6 viéc ban hanh cac
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ciia mét sé co quan, don vi chua tuan thu
dimg mau.*

+Mau Bién ban sb 05 ban hanh kém theo Ngh1 dinh s 81/2013/ND-CP c6 chit
ky, dau ctia nguoi ra quyet dinh tam glut DPéi vé6i nhitng trudmg hop tang vat, phuong

tién vi pham thudc tham quyen tam git ctia Chu tich UBND tinh thi viéc phai ¢6 chit
ky ctia Chii tich UBND tinh rét khé khan.®
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+ Tai céac b1eu mAu ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/ND- CP ¢6 phan
ghi cht (*) yéu ciu ghi day du tén x4, t€n huyén, tén tinh trong vén ban thude tham
quyén cta Uy ban nhén dan chp x4 ghi diy du tén tinh, tén huyén trong van ban
thudc thdm quyén ctia U ban nhan dan cp huyén. Tuy nhién Uy ban nhan dén 13 cép
hanh chinh duge td chire theo Luat T chirc Hoi ddng nhan dan vi Uy ban nhan dan
nim 2004, theo d6: Uy ban nhén dan tinh khéng phai 1a co quan chi quan ctia Uy ban
nhén dén cip huyén, Uy ban nhan dan cép huyén khdng phai 13 co quan chl quan ctia
U¥ ban nhan dan cip x3, nén khong thé ghi twong ty nhu trong tru’cmg hop co quan
ban hanh van ban 1a co quan trie thude ciia Uy ban nhan dan tinh dwge.®

- Didu 3 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP quy dinh “Thoi han tuéc quyén sic dung
gidy phép, chumg chi hamh nghé déi véi hamh vi vi pham hanh chinh phdi dugc quy
dinh thanh khung thoi gian cu thé. khodng cdch giita thoi gian neée 16 thiéu va 16i da
khéng qud ion”. Tuy nhién, hién nay chua ¢6 vin ban QPPL nao hudng din cach X&c
dinh thoi gian tede cu thé dbi véi mét hanh vi vi pham, din den khé khan, viréng méc
trong truong hop quy dinh thoi han tusc quyén str dung gidy phép, ching chi hanh
nghé theo khung thdi gian. 86

- Khoan 3 Piéu 6 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh “Mét hanh vi vi pham
hémh chinh chi bi ldp bién bdn va ra quvét dinh xir phat mét I6n”. Trong thuc t
ngu’m co tham quyén ap dung phap luét gép lung ting véi trudng hop co quan ¢o
tham quyén d3 14p bién ban véi hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham hanh chinh, chua ra
quyet dinh x0r phat nhung sau khi kiém tra phat hién hinh thic va néi dung bién ban
khéng phit hop. Néu lap bién ban lai thi khéng phit hop véi quy dinh, néu van xU phat
thl bién ban 14p sai xir 1y thé nao? 8

- Kho#n 2 Didu 10 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP din chiéu dn hinh thic ndp
phat theo quy dinh tai diém b, khoan 2 didu nay nhung khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP khéng co diém b ma hinh thirc n6p phat lai dwoe quy dinh tai khoan
1 Pidu 10 Nghi dinh nay.*

- Khoan 2 Pidu 16 Nghi dinh 81/2013/NB-CP quy dinh “...khi ddi twong da it
nhdt hai lén xir phat vi pham hanh chinh trong 06 thang...” 12 khdng pht hop voi céc
quy dinh tai khoan 4 Diéu 92 va khoan 1 Didu 94 Luit XLVPHC “... ngudi c6 hai ldn
tré Ién trong 06 thing 6 hanh vi vi pham hémh chinh theo quy dinh nhung chira dén
mirc truy ciru trach nhiém hinh su” ¥

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP khéng quy dinh cu thé cach thire, trinh tu, thl
tuc thire hién bién phap cudng ché.®
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- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP chua quy dinh 15 co ché phéi hop giita cac co
quan lién quan dbi véi nhiém vu quéan 1y nha nuéce v& cong tac thi hanh phap ludt vé
XLVPHC.”

- Quy dinh thdi diém bao cdo niim trong Nghj dinh s& 81/2013/ND-CP tir 01/10
nim trudc dén 30/09 ndm nay 1a chua _pht hop véi thoi diém bdo céo nim ke hoach
cla cdc co quan don vi (31/12) din dén nhidu co quan don vi chua chét s& liéu dén
dén bao cao chiéu 18, s6 litu khong chinh xac ho#ic vénh nhau gitta céc nganh.”

1.2.2 Nhitng khé khéin, vudng mdc lién quan dén cde Nghi dinh khdc:
1.2.2.1 Mt s6 vén d& 16n lién quan dén céc Nghi dinh ctia Chinh phit:

- V& tinh théng nhét, ddng b gifta cc Nghi dinh cta Chinh phii v& xir phat vi
pham hanh chinh:

+ Viée quy dinh vé 4p dung mirc xr phat d6i v6i cé nhén, t6 chirc tai cic Nghi
dinh chua thong nhét VO’l nhau va véi Luit XL VPHC, cé Nghi dinh quy dinh muc x{r
phat ép dung d6i v6i t6 chirc, cd Nghi dinh quy dinh muc xir phat ap dung dbi Vi cd
nhén, c¢d Nghi dmh lai khong quy dinh, gay khé khin cho ngudi co tham quyén 4p
dung phép luit.”

+ Cting 12 hanh vi kinh doanh trd choi dién tr & dia diém céch trudng tiéu hoc,
trung hoc co s0, trung hoc phd théng dudi 200m c6 thé bi xir phat theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Didu 69 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP ng&y 13/11/2013 cta Chinh
phu quy dinh XPVPHC trong linh vuc buu chinh, vién théng, cong nghé thong tin va
tan s6 vo tuyén dién hoc didm a khoan 1 Didu 16 Nghi dinh s0 158/2013/Nb-CP
ngay 12/11/2013 cta Chinh phii quy dinh XPVPHC trong linh vyc vin héa, thé thao,
du lich va quang céo do hai co quan cé thim quyén xir phat khac nhau 13 Thanh tra S¢
Théng tin truyén théng va Thanh tra S& Vin hoa - Thé thao va Du lich.™

+ Céc hanh vi vi pham v& sin xuft, kinh doanh hang cAm tai Nghi dinh
185/2013/ND-CP trung l8p voi céc hanh vi quy dinh x{r phat vi pham vé& san xuvit
thube khong c6 sb dang ky; kinh doanh, nhép khau thudce chua duge phép luu hanh tai
Viét Nam tai Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP (dlem a khoan 5 Diéu 39; diém b khoan
6 Diéu 40; diém a khoan 1 B1eu 41); Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP (khoan Diéu 16;
khoan 6 Piéu 17).”

+ Hanh vi “kinh doanh khéng c6 bién hiéu” duge quy dinh tai diém d khoan 2
Pidu 66 Nghj dinh 158/2013/ND-CP trung 1&p véi hanh vi “khon,g treo bién dai Iy
Internet hodic diém cung cdp dich vu truy cdp Internet cong cong” dugce quy dinh tai
diém a khoan 2 Piéu 32 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP tuy nhién murc xtr phat lai
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chénh 1éch nhau rat 16n (10.000.000 ~ 15.000.000 déng dbi véi hanh vi “kinh doanh
khong ¢6 bién hidu” va 2.000.000 dong 5.000.000 ddng dbi véi hanh VI “khong treo
bién dai Iy Internet hodc diém cung cdp dich vu Internet cong céng ).’ Tuong tu nhu
véy, hanh vi “ kink doanh khéng dimg nganh nghé, mdt hong, dia diém kinh doanh
ghi_trong gidy chimg nhdn ding kv kinh doanh” (khoan 1, Diéu 6 Nghi dinh sé
185/2013/ND-CP) trung l&ip v&i hanh vi “kink doanh nganh n,czhe khéng cd_trong
Gidy ching nhén dang ky doanh nghiép” (Piéu 25 Nghij dinh s 155/2013/ND-CP)
tuy nhién mirc phat tién duge ép dung dbi véi cac hanh vi nay cling ¢ sy chénh léch
rdt 16n. (Mtc phat tidn lin lugt 1a 1.000.000 — 5.000.000 va 15.000.000 —
20.000.000).”

+ Lyc lugng quan Iy thi truong khong ¢é thAm quyén xir phat dbi véi hanh vi
“khéng gin tén doanh nghiép tai tru s¢ chinh, chi nhdnh, vin phong dai dién cua
doanh nghiép” quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Pidu 32 Nghi dinh 155/2013/ND-CP
nbung lai c6 thim quyén xir phat d8i v6éi hanh vi “kink doanh ma khéng treo bién
hi¢u” quy dinh tai didm d khoan 2 Didu 66 Nghi dinh sb 158/2013/ND-CP.”

+ Trong linh vue kinh doanh xéng dau ¢6 02 Nghi dinh xir phat dwu chinh [a
Nghi dinh s 80/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 cta Chinh phi quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc tigu chudn, do ludong va chét luong san phim hang
hoa va Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP ngay 27/08/2013 cua Chinh phi quy dinh ve xur

phat vi pham hanh chinh trong Iinh vue diu khi, kinh doanh x#ing diu va diu khi diu
mo héa léng.*

- V& phén dinh thAm quyén xi phat cia cac luc lugng chic ning;

Viéc phén dinh thdm quyén cta céc chirc danh trong céc Ngh1 dinh x{r phat vi
pham hanh chinh con chung chung, khéng gén véi timg hanh vi vi pham tai cac diéu,
‘khoan cu thé, dac biét la ctia lyc lugng Cong an nhén din, Quan ly thi truong, Chu
tich UBND céc cap, Thanh tra chuyén nganh. ..

Hién nay, trong tdng sb 26 nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh c6
quy dinh thdm quyén chung cla cac chitc danh cé thAm quyén xir phat, tinh dén thoi
diém hién nay, c6 07 nghi dinh dang dugc cac co quan chu tri soan théo sira ddi, bd
sung va trinh Chinh pht xem xét, quyet dinh ban hanh (d6i véi cée nghi dinh nay, B§
Tu phap da co y kién gop ¥ va thim dinh, trong do ¢6 ndi dung vé phan dinh thim
quyén xUr phat); 02 nghi dinh do B Vin héa - Thé thao va Du lich chu tri soan thao
da duge ra soat va bao cao Thu twéng Chinh phu phuong 4n du kién stra 81, bd sung
cac quy dinh vé phan dinh thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh; con 17 nghi dinh
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chua duge cée co quan chil tri soan thao tién hanh ra soat va phén dinh cu thé tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh cfia cic chiic danh c6 thim quyén X phat.

- V& déi teong xtr phat:

Piéu 5 Luét XLVPHC quy dinh viée xUr phat vi pham hanh chinh chi 4p dung
dbi v6i ca nhan, 6 chire. Tuy nhién trén thuc té phat sinh Cac d6i trong vi pham 14 ho
gia dinh hodc cong dong dan cu, co s¢ t6n gido... Mot s6 Nghi dinh da bd sung céc
d6i tuong xr phat ngoai ca nhén va t6 chirc, vi du nhu Nghl dinh s& 102/2014/ND-CP
(diém a khoan 1 Didu 2) quy dinh b6 sung ddi trong hé gia dinh, cfng ddng dan cu va
ap dung mttc xU phat nhu d6i voi ca nhéan. Trén thuc t8, dbi voi dbi frgng vi pham la
hé gia dinh, do khdng c6 hudéng din cu thé nén céc co quan c6 thim quyen gap khoé
khan trong viéc XU phat v hay chdng hay c hai vo chdng hay 1a ca ho gia dinh.'"!

- V& viéc ban hanh cac Nghi dinh ctia Chinh pht:

+ Vi€c chdm ban hanh cac Nghi dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh
vue chuyén nganh tao ra nhitng khoang trong trong qua trinh trién khai thi hanh Luat
XLVPHC. Vi du nhu Nghj dinh quy dinh vé bién pha XU phat vi pham hanh chinh
d6i véi cac dbi trong la can b, cdng chie, vién chire '; Nghj dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vire tién t&, ngan hang 103, Nghi dmh X 1y vi pham hanh chinh
trong linh vuc thi dua, khen thudng, t6n gido'®

+ Chinh pht chua huéng dan viéc xay dung co s& dit lidu vé XLVPHC ¢ dia
phuong, do vay chua c6 co ché giam sat, theo dfi, chia sé va cung clp théng tin vé
d6i twong vi pham hanh chinh nén trén thyuc té kho6 x4c dinh céc truong hop tai pham,
vi pham nhiéu 14n d6i v&i hanh vi vi pham phép lut hanh chinh dé ap dung tinh tiét
tdng ndng theo quy dinh tai Chem b khoan 1 Didu 10 Luat XLVPHC' va thuc hién
nhiém vu gui cdc vin ban, quyét dinh vé cong tic XLVPHC cho co quan quan 1y co
s¢ dir liéu vé XLVPHC ctia B Tu phép, co quan tw phip dia phuong theo quy dinh
tai khoan 6 Diéu 17 Lust XLVPHC.™"

- V& quy dinh thdm quy?n 14p bién ban cta cOng chire, vién chire:

Khoéan 1 Didu 6 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh thdm quyén lap bién
ban cho cong chirc, vién chic dang thi hanh cdng vu, nhiém vu. Tuy nhién mét 56
Nghi dinh khéng giao thdm quyén 14p bién ban cho cdng chirc cap x4, vién chirc nhu
Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP ngay 09/10/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc tha y, gidng vat nubi, thfrc 4n chdn nubi; Nghi dinh 56
178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cia Chinh phit quy dinh xtr phat vi pham hanh
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chinh trong linh virc an toan thuc phém; Nghi dinh sb 121/2013/NB-CP ngay
1071072013 ciia Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung, kinh doanh bat ‘d(_“)ng san; khai thac, san Xllﬁ:t, kinh doanh vét liéu xiy dung;
quéan ly cong trinh ha tang k¥ thudt; quan ly phét trién nha va cdng s0¢...do viy khong
dam bao dugc yéu cau quan Iy Nha nude trong cac linh vure lién quan.'”’

Bén canh d6, didu khoan ndy ciing quy dinh “cdc chike danh ¢é tham quyén lgp
bién ban dwoc quy dinh cu thé tai cdc Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
timg linh vic qudn 1y nhd mede”. Tuy nhién, nhiéu nghi dinh chwa quy dinh cu thé
céc chirc danh ¢6 thdm quyén 14p bién ban ma chi quy dinh chung 13 thude linh vue,
nganh minh quan 1y (Nghi dinh s6 178/2013/NB-CP; Nghi dinh sb 174/2013/ND-
CP...)), vi viy con nhidu c4ch hiéu va 4p dung khéc nhau, din dn thuc hién khong
théng nhét. **

1.2.2.2 Mét sb vin dé cu thé lién quan dén céac Nghi dinh cta Chinh phu:

- Nghi dinh 56 80/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 ciia Chinh phit quy dinh vé xir
Dphat Vi pham hanh chinh trong linh v tiéu chudn, do lwong va chdt lrong sdn pham,
hang hoa:

+ Nghi dinh sé 80/2013/NB-CP quy dinh vi€c ap dung hinh thirc xir phat tién
va bién phap khic phuc hau qua la budc ndp lai so tidn thu loi bt hop phdp ¢6 duge
do hanh vi vi pham 18 “buén bdn hang déng géi sén ma luong clia hang dong goi sim
do cd gid tri trung binh nho hom gid tri trung binh cho Dhép theo yéu cau kj thudt do
lhrong do t6 chikc, cd nhan cong bé hodic do co quan c6 thém quyén quy dinh dé thu
loi bét hop phdp” (khoan 2 va khoan 3 Didu 16). Tuy nhién Nghij dinh chua quy Chnh
hinh thire xi Iy déi v6i hang héa vi pham.'®

+ Khoéan 6 Biéu 26 Nghj dinh s 80/2013/NB-CP quy dinh hinh thie xit phat
bd sung: “Tich thu hang héa khdng diam bdo an tocn sie dung cho nguoi, vit nudi, cdy
tréng, dnh hiedmg dén méi sinh, méi truong ddi véi vi pham quy dinh tir khodn 1 dén
khodn 5 khi khéng thue hién bién phdp khdc phuc hdu qud quy dinh tai diém a khodn
7 Diéu nay”. Trong khi d6 diém a khoan 7 didu nay quy dinh: Budc thu hdi hing héa
vi pham vé nhin dang luu thong trén thi truong. Nhu vay, da khong thu hdi duge
hang héa vi pham vé& nhiin dang luu théng trén th trudng thi viée tich thu [a khong
kha thi.""°
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+ Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP chua quy dinh bién phap xit Iy v& sai s6
phuong tién do gy kho khén cong téc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh
vire tiéu chuén - do ludng - chét Iirgng. ™!

- Nghi dinh s6 93/2013/ND-CP ngay 20/08/2013 ciia Chinh phii quy dinh xir
Pphat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng hang hdi, dwong thity ndi dia:

+ Diéu 69 Nghi dinh sb 93/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giao théng co
quyén xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham lién quan dén cong
trinh giao théng, co s& dao tao, dong méi, hoan cai, cang, bén...trir cang, bén thuy ndi
dia thugc pham vi trach nhiém ctia Cang vu dudng thity ndi dia. Vi vay cong tac thanh
tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh cta luc lugng Thanh tra giao théng gip
nhiéu khé khin do c6 sy chdng chéo vé thdm quyén.'?

+ Mire xir phat dbi véi hanh vi khong trang bi hodc trang b khong du thiét bi
ctru dam (phao ctu sinh) la qué thé P (tir 200.000 ddng dén 300.000 déng), khong du
tinh ran de d6i v6i chi phuong tién.

- Nghi dinh 56 95/2013/NB-CP ngay 22/8/2013 cia Chink phi quy dinh xu
bhat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bdo hiém xd hgi, dwa nguot lao
dong Viét Nam di lam viée & nute ngodi theo hop dong:

-+ Khoan 1, khoan 3, khoan 4 Diéu 14 Nghi dinh 56 95/2013/ND-CP chi auy
dinh mt muc xir phat d6i véi hanh vi vi pham vé thoi gio ngh1 ngoi, lam viéc, lam
thém gid qua giéi han cho phép nhung khong phén chia mirc xr phat tuong Gng theo
quy md, so lugng lao dong lam thém gid 1a khong hop ly.!**

+ Mot s6 hanh vi vi pham cta ngudi sir dung lao dong trong Nghi dinh s6
95/2013/ND-CP bi 4p dung bién phép xir phat bb sung 13 dinh chi hoat dong. Tuy
nhién néu 4p dung bién phap nay dbi vdi doanh nghlep c6 sb luong nguoi lao dong
nhiéu s& 4nh hudng dén vigc 1am, doi séng cuia ngudi lao dong nén rét kho ap dung
trong thuc té,

- Nghj dinh s6 97/2013/NP-CP ngay 27/08/2013 quy dinh xwr phat vi pham
hémh chinh trong linh vue ddau khé, kinh doanh xdng déw vé khi ddu mé héa long:

+ Hanh vi chiét nap LPG tréi phép duge dleu chinh béi 02 diéu khoén 13 khoan
2 Piéu 53 va diém d khoan 2 Pidu 57 Nghi dinh sb 97/2013/ND-CP nhung quy dinh
hinh thiic xi phat khac nhau.'"

+ Céc hanh vi "mua, bdn, véin chuyén, trao doi, heu trie c‘cic loai chai LPG va
LPG chai cua thiwong nhdn kinh doanh LPG khdc ngoai hop dong dd ky” duge quy
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dinh tai diém d khoan 2 Piéu 53 ciia Nghj dinh s& 97/2013/ND-CP da bao ham tét ca
cac hanh vi dugce quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 49, diém c khoan 4 Piéu 50, diém
¢ khoan 3 Didu 51 Nghi dinh nay nhung khung tién phat lai khong théng nhat.!'°

+ Nghj dinh s6 97/2013/ND-CP chua ¢6 ché tai xir phat di v&i cac hanh vi
khéng chép hanh viéc luu miu xidng, khong trang bi ca dong, binh dong va khong
xuit trinh duoc phidu xét nghidm chit lugng san phim hang hoa theo quy dinh theo
yéu ciu clia co quan chirc nﬂng.117

- Nghi dinh 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 ciia Chinh phit quy dink vé xir
Pphat vi pham hanh chinh trong linh vuc s& hitu cong nghiép:

- Céc quy dinh xur phat trong Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP dang chua cu thé,
18 rang, dic biét 13 trinh t, thu tuc tién hanh xéc minh, xur Iy vi pham ddi v&i td chue,
ca nhan vi pham phtic tap, lién quan dén nhidu cip, nhidu nganh.'®

- Nghi dinh 102/2014/ND-CP ngay 10/12/2014 cua Chinh phit quy dinh xit phat
vi pham hémh chinh trong Iinh viee dat dai:

+ Nghi dinh s6 102/2013/NB-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i v&i hanh vi
hity hoai dt trong khi hanh vi niy di dugc quy dinh tai khodn 25 Didu 3 va didm b
khoan 1 Diéu 64 Luat Dt dai 2013.'"

+ Khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh s§ 102/2013/ND-CP quy dinh: *Dbi v&i hanh vi
vi pham hanh chinh trong Iinh vuc dat dai x4y ra trudc thoi dlem Nghi dinh nay cé
hiéu luc ma sau dé ma1 bi phét hién hodc dang xem xét, giai quyét thi dp dung Nghi
dinh ctia Chinh phti v& xit phat vi pham hanh chinh trong linh vic dit dai ¢6 higu luc
tai thoi diém thyre hién hanh vi vi pham @ xir ly. Trudng hop cdc quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong Nghi dinh nay ¢6 loi cho dbi tuong vi pham hanh chinh thi
ap dung cic quy dinh clla Nghj dinh nay dé xir 1y.” Tuy nhién trén thyc t& tai dia
phuong, d6i v&i nhitng tru'orng hop vi pham di xay ra tir rat 18u, viéc xdc dinh thoi
d1em vi pham cling nhu viéc truy lai cdc quy dinh phép ludt vé XLVPHC tai thoi diém
dé rét kho khin. Didu nay s€ dan dén c6 dia phuong bo qua khong XLVPHC hoic dbi
tugng vi pham hanh chinh cb tinh khéng khai béo trung thye. 2

+ Nghi dinh sé 102/2013/ND-CP chua c6 quy dinh ché tai x{r phat d6i v6i hanh
vi thidu trach nhiém dé dt bi ldn chiém (diém d khoan 1 Didu 64 Luit DAt dai 2013);
hanh vi chdm dua dit vao sir dung qué thdi gian quy dinh (dlem i khoan 1 Diéu 64
Luat Dat dai 2013).12!
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- Nghi dinh s6 103/2013/NP-CP ngéy 12/09/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy san:

+ Nghl dinh sé 103/2013/ND-CP Kkhong quy dinh ché tai xtr phat hanh vi “Hoat
déng sai n6i dung ghi trong gidy phép vé khai théc thity san”.**

+ Muc xur phat d61 voi hanh vi vi pham trong khai thac va bao vé nguon loi
thity san cao hon nhidu so véi phuong ti€n, tang vt bi tam gifr do Vay nhidu trudng
hop chu tang vat, phuong tién bé trdn, khdéng chip hanh quyét dinh xr phat. Cac co
quan chirc nang cling gip khé khin trong vide xit Iy céc tang vat, phuong tién nay.'>

+ Viée quy dinh thdm quyén xt phat ctia cong chirc duge giao nhiém vu thanh
tra chuyén nganh 1a qua thip so voi mire phat ctia hiu hét cac hanh vi vi pham trong
linh vire thuy san. Nhiéu trudng hop cdc hanh vi vi pham trén bidn phai chuyén h so,
tang vét vé& dét lién dé ngudi c6 thdm quyén xt 1y nén tén nhiéu chi phi va thdi gian.

- Nghi dinh s6 109/2013/NP-CP ngay 24/9/2013 cua Chinh phu quy dinh
XPVPHC trong linh vic quan Iy gid, phi, I¢ phi, héa don

+ Ngh1 dinh s6 109/2013/ND-CP quy dinh hinh thftc xi phat dbi v6i hanh vi
khéng niém yét gid (khoén 1 Pidu 12) Ia khong du stc rdn de (phat canh céo d6i voi
hanh vi vi pham 14n ddu hosc phat tién tir 300. 000 ddng — 500.000 ddng d6i vai vi
pham tir Ian thir hai tr& 1én tai Diu 12 Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP) 14,

+ Piéu 42 Nghj dinh s§ 109/2013/ND-CP chi quy dinh thAm quyen xr phat cua
Thanh tra vién, Chanh thanh tra S& Tai chinh ma khéng quy dinh thAm quyén cta
Thanh tra vién, chanh thanh tra cdc so, nganh khac va truéng doan thanh tra chuyén
nganh cép S, do vay gay kho khiin trong cong tac xir phat trén thye 8.1

+ Nghi dinh chua quy dinh thdm quyen xtt phat ctia UBND céc cép, luc lugng
Quan 1y thi truomg, Cong an, Hai quan d6i véi linh vue gid, hda don géy kho khian cho
vige chimg minh céc trudmg hop hang 1au, hanh vi xoay véng hoéa don, st dung mét
héa don cho nhiu 16 hang dé trén thué, kinh doanh hang lau. Trong khi do, co quar
thué khéng c6 chire néng kiém tra hang héa luu théng trén thi trudng nén khong thé
x(r Iy tAn gbc viée ban hang khéng ¢ héa don dé trén thué, hang 14u.'*®

+ Diém a khoan 1 Didu 25 quy dinh xir phat d6i v6i hanh vi thu phi, 18 phi
khéng ding mac phi, 1& phi theo quy dinh ciia phap luat c6 sb tién vi pham dudi
10.000,000 déng 1 qué chung chung, gy khé khin cho viée xUr phat cia cac co quan
chire nang,'?’
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+ Nghi dinh sé 109/2013/NB-CP chua quy dinh ché tai xir phat d&i v6i mot sb
hanh vi lién quan dn hoat dong thim dinh gia; dang ky gi4, ké khai gia.'*®

- Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP cia Chinh phit ngay 09/10/2013 quy dinh xi
phat vi pham hanh chinh trong linh viee thit y, gidng vat nudi, thire dn chdn nudi:

+ Nghi dinh sd 119/2013/N?-CP chura quy dinh ché tai xir phat dbi v&i cac
hanh vi vi phan} trong phong, chong dich bénh trén can, vi du nhu hanh vi kinh
doanh, van chuyén dong vit lam Idy lan dich bénh.'*

+ Nghi dinh 119/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i véi mot s
hanh vi vi pham nhu béan thit gia cam khéng c6 dau kiem soat giet mo; dua gia suc
vao 16 mé d8 giét md khéng c6 gidy chiing nhan tiém phong... *°

- Nghi dinh 56 1 39/2013/ND-CP ngay 22/10/2013 cia Chinh phii quy dinh xit
Iy vi pham hénh chinh vé khai théc va bao vé cong trinh thiy loi; dé diéu; phong,
chéng lut, bdo:

+Hg thgng biéu mau 4p dung trong cong tac XLVPHC da ban hanh khéng phu
hop véi tinh dic thu cta linh vue thiy loi, 48 didu va phong, chéng thién tai.™!

+ Hién tai chua ¢o hu‘o’ng dan cu thé vé quy trinh 1ap bién ban, xir phat vi pham

hanh chinh trong Iinh vire dé diéu, thiy loi va phong, chdng thién tai do vay cong tac
g i g g g
- ap dung phap luit con nhidu bat cap.

+ Quy dinh vé mirc xir phat tai mot s6 didu, khoan trong Nghi dinh sb
139/2013/ND-CP khong phu hop véi thye té dia phuong va khéng phu hop véi tinh
chét, mirc d6 ciia hanh vi vi pham.'

+ Mot s6 hanh vi vi pham duge x4c dinh ¢6 1am anh hudng dén an toan cia
cong trinh thay lgi, d8 didu nlumg chwa duwge quy dinh ché tai xir phat trong Nghi
dinh s6 139/2013/ND-CP."*

-Nghi dinh s6 142/2013/NP-CP ngay 24/10/2013 ctia Chinh phi quy dinh vé
XPVPHC trong linh vuc tai nguyén nudée va khodng san:

+ Nghi dinh 142/2013/ND-CP chwa quy dinh cu thé ché tai xtr phat d6i véi
hanh vi mua ban, van chuyén khoang san khong ¢ ngudn goc hop phap™”; hanh vi

véan chuyén, tang trit, thu gom khodng san tréi phép (trén thue té, khi phét hién nhimg
hanh vi vi pham nay, Thanh tra S& Tai nguyén va M6i trudmg phai chuyén hd so cho
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co quan QLTT xir phat theo Nghi dinh s& 185/2013/ND-CP)"¢; hanh vi khai théc
khoang san khdng cé hop ddng thué dit.'’

+ Piéu 29 Nghi dinh 142/2013/ND-CP quy dinh v& viéc phat tién dbi v6i hanh
vi “khai théc khoang san vuot ra ngoai pham vi dén 10% téng dién tich hojc tdng do
cao cta khu vue duge phép khai thac khoang san.. Quy dinh nay din dén cac cach
hiéu khac nhau gdy khé khan cho thuc tién ap dung

- Nghi dinh sé 155/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu quy dinh vé
xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vire ké hoach va dau tu:

+Diém b, Khoan 3, Didu 10 Nghj dinh sb 155/2013/ND-CP ctia Chinh phi quy
dinh “thuc hién du én chdm so véi tién d@p quy dinh trong gicfy chumg nhdn déu tw ma
khéng duoc co quan nha meée ¢ tham quyén chap thudgn’’ déu xir phat mic tir 20 dén
30 tridu ddng, khong phan biét thoi gian chdm cu thé (cham 10 ngay, chdm mdt ndm
hoic vai ndm) do d6 chua thé hién su cong b%mg.139

- Nghi dinh sé 158/201 3/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phi quy dinh
XPVPHC trong linh vue vin héa, thé thao, du lich va quang cdo:

+ Nghi dinh s8 158/2013/ND-CP khéng quy dinh hinh thitc xir phat bd sung

tich thu tang viat, phuong tién vi pham hanh chinh nén cac co quan chitc nang gap kho
khin trong viée xir Iy triét d& hanh vi vi pham. 140

+ Hién nay Nghi dinh sb 158/2013/ND-CP chua quy dinh chét tai xir phat d6i
v&i hanh vi vi pham trong hoat déng kmh doanh quéy bar vi nhidu quiy bar hién nay
dang hoat déng nhu vil trudng tra hinh ™

- Nghi dinh 171/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cia Chinh phi quy dinh xi phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bé va dwong sdt va Nghi dinh 56
107/2014/NP-CP ngay 17/11/2014 sira ddi, b6 sung mot s6 diéu cia Nghi dinh sé
171/2013/NB-CP:

+ Hién nay Nghi dinh 171/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i véi
nha cung cap dich vu thiét bi gidm sat hanh trinh khong dam bao chat lugng nhw dang .
ky, 1ap dat, khong thyc hién ding hop dong vé bao hanh, béo tri, duy tri tinh trang
hoat dong t6t nhit ctia thué bao gidm st hanh trinh.'*

+ Quy dinh vé& ngudi ¢ thim quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai Diéu

73 Ngh1 dinh s& 171/2013/ND-CP chura hop Ly vi vi€c kiém tra cOng tac trdt tw an
toan giao thong dudng bd va dudong sit la do cong chirc phudng, xa chuyén mén hoac
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vién chie doi Quan 1y trat tw do thi thue hién nhung lai khong dugc 18p bién ban. Ban
than Chu tich UBND c4c cip khong thé thudng xuyén tric tiép di kiém tra va 14p bién
ban vi pham hanh chinh duge.'®

+ Mirc phat tién dbi voi hanh vi khéng d6i mil bao hiém ddi voi nguoi di xe
dap dién khong doi mil bao hidm 13 100.000 - 200.000; d&i v6i ngudi tir 16-18 tudi
mirc phat bing 50% tai Nghi dinh s§ 171/2013/NB-CP 1a chua du strc ran de.!**

+ Nghi dinh 171/2013/ND-CP quy dinh Thanh tra giac thong c6 thadm quyén XU
phat vi pham hanh chinh déi v6i cac hanh vi nhu chay sai hanh trinh, lich trinh; dimg,
db6, dén tra khach. Tuy nhién theo quy dinh thi Thanh tra giao théng chi duge xit 1y tai
céc diém giao thong tinh.'®

- Nghi dinh s& 171/2013/NB-CP va Nghi dinh sé 107/2014/ND-CP quy dinh
hanh vi s& dung Gidy dang ky xe khong do co quan c6 thdm quyén cép chi 4p dung
hinh thirc xir phat bd sung 1a tich thu cac loai gify t& trén ma khong quy dinh tich thu
phuong tién nén khéng thé tich thu duoc phuong tién xe md t6 va xe md t6 3 banh
khéng c¢6 ngudn gbc hop phép (Gidy dang ky xe khong do co quan cé thdm quyén
cAp). 1%

- Nghi dinh s6 174/2013/NP-CP _ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
XPVPHC trong linh vuc buu chinh, vién thong, cong nghé thong fin va tan s6 v6
tuyén dién:

+ Chura ¢6 huéng dan cu thé viée thyc hién tich thu tai khoan c6 trong sim theo
quy dinh tai khoan 8 Diéu 30 Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP.*

+ Chua c6 huéng din cu thé viée thuc hién truy thu phi st dung tan sb trong
thoi gian str dung tin s6 khéng c6 gidy phép theo quy dinh tai khoan 13 Biéu 77 Nghi
dinh s6 174/2013/ND-CP.'**

+ Nghi dinh 174/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat d6i v6i hanh vi
khéng dang ky hoat dong co s¢ in; khong khai bdo hoat dong co s& dich vu
photocopy; hop tac véi co so in khac dé thuc in ché ban; in, gia cong sau in nhung

khéng c6 vén ban chip thuan cfia t5 chitc, ¢4 nhan c6 san phdm dat in theo quy dinh
tai Nehi dinh s6 60/2014/ND-CP ngiy 19/06/2014 ciia Chinh phu.'*

- Nghj dinh 56 176/2013/NP-CP ngay 14/11/2013 cia Chinh pht quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong [inh vuc y té:
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+ Nghi dinh 56 176/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xir phat déi v6i hanh vi
khéng niém yét gia thudc clia céc co s& ban budn, ban 1& thue chita bénh theo Luét
Duge (Diéu 5, Diéu 23, Diéu 28).'%

+ Quy dinh xtr phat di véi hanh vi vi pham nhu bén thube khong 1o ngudn
goc xudt xr (diém ¢ khoan 6 Piéu 40 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP) cidng nhau
60%5}701 ngudi ban sb lrong nhd cling nhu ngucn bén s6 luong nhidu 13 khéng hop
ly.

- Nghi c‘iz‘nh 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phit quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viec an toan thyc pham:

+ Ché tai XU phat trong Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP chua du ste gido duc,
rin de ¢4 nhén, t& chirc vi pham; b tién nop phat d6i v6i mot sb hanh vi vi pham con
thép hon so véi chi phi dé thuc hién quy dinh vé an todn vé sinh dGng phap fuat.'*

+ Khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sb 178/2013/ND-CP quy dinh vé xit phat vi pham
hanh chinh vé An toan thyc phdm quy dinh: “Phat tién tir 10.000.000 ddng dén
20.000.000 dong déi v6i hanh vi si dung phu gia thuc phdm, chdt hé tro ché bién
thure phcfm thugc danh muc dwoc phép st dung theo quy dinh nhung dd qud thoi han
su dung hodc khéng co thoi han sir dung” nhung hanh vi kinh doanh thuc phém qui
han st dung lai chua dugc quy dinh tai Nghi dinh nay.">

+ Piéu 9 Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP quy dinh xit phat mitc phat tidn (05
dén 10 tridu; 10 dén 20 tridu; 20 dén 40 triéu) dbi véi vi pham quy dinh vé sir dung
vat liéu bao goéi, dung cu tiép xtc true tiép véi thue phém trong san xuft, kinh doanh
thue phém, nhung trong thue t& murc phat tai didu nay la cao ddi voi cde co sd san
xuét kinh doanh vira va nhd."**

+ Khoan 1 Pidu 11 Nghi dinh 178/2013/ND-CP quy dinh xir phat ddi voi hanh
vi khéng thuc hién cip nhit kién thirc an toan thye phdm theo quy dinh cho dbi trong
thude dién phai cip nhét kién thirc...”. Tuy nhién khong c6 vin ban nio huéng dan
hinh thic cap nh4t nhu thé ndo, thoi gian cdp nhét trong bao l&u, ndi dung cip nhit [a
n6i dung gi...vi viy co quan c6 thim quyen gdp kho khin trong viéc 4p dung phép
fudt.

+ Diém a, khodn 3, diéu 13 Nghj dinh s§ 178/2013/ND-CP quy dinh phat tién
tit 5 dén 10 triéu ddng v& hanh vi “sir dung mede khong dar quy chudn kyf thudt dé san
xudt; kinh doanh thuc phcfm, phu gia thuc phcfm, chdt hé trg ché bién thue phc??m”.
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Tuy nhién chua c6 vin ban huéng din cu thé 16 rang thé nao 1 nudce khéng dat quy
chudn ky thuat."°
+ Nghi dinh s 178/2013/ND-CP quy dinh cac murc xir phat khédc nhau déi véi
hanh vi” str dung phu gia thuc pham, chét hd trg ché bién thue phim ngoai danh muyc
ducrc phép str dung” (phat tidn tir 30.000.000 ddng dén 40.000.000 dong) va hanh vi
st dung héa chét khong c6 trong danh myc duge phép st dung; héa chit khong 16
ngudn gbc @& san xudt, ché bién thuc phim.” (phat tidén tir 20.000.000 ddng dén
40.000.000 ddng) nhung lai khéng quy dinh cu thé nhu thé ndo 13 hoéa chit, nhu thé
nao la phu gia thue pham khién co quan chirc nang gép long ting trong viée xéc dinh
hanh vi. Vi du chét Tinopan ¢6 tinh nang lam tring va troi thue phim nhung v& ban
chit Ia hoa chét.'”

- Nghi dinh 58 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong

+ Céc hanh vi vi pham vé chét thai nguy hai chi quy dinh ché tai d6i v&i hanh
vi chén 14p, @6, thai chét thai nguy hai la khéng dtng quy dinh vé& bao vé méi
truong. 128
o+ Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP chua quy dinh thAm quyén ctia luc lugng
Céng an ddi v6i céc hanh vi vi pham lién quan dén quéan ly chét thai nguy hai.”’

+ D& v6i hanh vi vi pham vén chuyén chit thai nguy hai Nghi dinh s
179/2013/NB-CP khéng quy dinh tirng mtc dinh lugng gdy kho khin trong céng tac
phong ngira, dau tranh xir ly. Din t6i cac ddi twong vén chuyén thudmg chia nhé khdi
lu??og chit thai nguy hai dé van chuyén bing phuong tién xe mdy tranh kiém tra xir
ly.

+ Diéu 8 va Piéu 12 Nghij dinh 179/2013/ND-CP ¢6 quy dinh viéc xir phat vi
pham hanh chinh d8i v6i cac hanh vi vi pham céc quy dinh v& thuc hién cam két bio
vé mbi trudng, dugc phan chia thanh 02 nhém d@di twong xir phat khac nhau 1a nhém
ddi twong phai 14p du an dau tw va nhom déi tugng khéng phai lap du 4n dau t, Tuy
nhién quy dinh ndy chua duge huéng din cu thé din dén qua trinh thye hién con ling
tL’lng.161

+ Diéu 15, Didu 16 Nghi dinh s 179/2013/ND-CP quy dinh xit phat hanh vi
thai bui, khi thai 6 chita céc thong s6 v& moi trrdmg, Tuy nhién hanh vi vi pham céc
ngudn thai ma 2 didu luat trén xir phat da sb 1a ngudn thai tap trung nhu qua éng khoi,
'bé con cac trudmg hop khi thai phan tin gdy 6 nhidm méi truong nhu mii &t bét phoi
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kh6 khi trdi néng hozc 6 nhidm bui than tir cac b than phan tan thi chua 6 van ban
hudng din gy kho khiin cho cong tac xr 1y.'%?

+ Diéu 30 Nghj dinh sb 179/2013/NP-CP quy dinh v& xir phat hoat ddng san
xuét, kho tang khéng thuc hién diing quy dinh vé khoang cach an toan v& bao vé moi
trudong dbi véi khu dan cu. Tuy nhién, chua huéng din cu thé cich xé4c dinh khoang

, < 163
cach an toan. '

+ Piém n, o khoan 1 Pidu 54 Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP da han ché thém
quyén cta luc lugng canh sat mdi truong d6i v6i mot sb hanh vi vi pham, vi dy nhu
hanh vi vi pham cac quy dinh v& bao vé méi trudng trong hoat dong san xuft, kinh
doanh, dich vu ma khéng c¢6 cam két bao vé méi trrdng hodc bdo cao danh gia tac
dong moi trrdng (quy dinh tai Didu 12 Nghi dinh sé 179/2013/ND-CP).1%*

+ Diéu 72 Nghi djnh s6 179/2013/NB-CP quy dinh “Céc hanh vi vi pham hanh
chinh duge thire hi¢n hodic phat hién trude ngay Nghi dinh nay ¢6 higu lue thi hanh
ma chua 14p bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truomg thi xi
phat theo quy dinh cta Nghi dinh nay”. Tuy nhién khoan 2 Piéu 79 Luit Ban hanh
vén ban quy pham phép luat 2008 quy dinh “Khdng duge quy dinh hiéu lyc trs vé
trude” dbi véi cac treong hop quy dinh trach nhiém phap 1y méi ddi véi hanh vi ma
vao thoi diém thye hién hanh vi d6 phép lugt khong quy dinh trach nhiém phap ly
hodic quy dinh trach nhiém phép ly ning hon. Trong khi do, nhidu hanh vi vi pham
quy dinh tai Ngh], dinh s6 179/2013/NP-CP ddu c6 khung hinh phat cao hon nhiéu lan
so v&l hanh vi vi pham tuong tiy hodc khéng c6 quy dinh tai Nghi dinh s6
117/2009/ND-CP ngdy 31/12/2009 cita Chinh pha vé xtt 1y vi pham phép luit trong
[inh virc méi trrdng (dd duoc thay thé bdi Nghi dinh sé 179/2013/ND- CP).'*

+ Piém d khoan 2 Pidu 30 Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh dbi v&i hanh vi “phat tin mui 4nh huong x4u t6i stc khoe con
ngudi”. Thyc tién cho thdy pha.n 16n chir thé cta hanh vi ndy 14 cac hd chan nubi. Tuy
nhién, co quan c6 thdm quyén gip kho khan trong vi¢c xac dinh hoat dong cta cac hd
chin nudi c6 phai [ hoat déng san xuét khong, néu 14 hoat dong san xuét thi quy mod
chin nudi nhu thé ndo. Vi theo Phu luc IV, Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctta Chinh pht quy dinh vé quy hoach bao vé mbi trudng, danh gia mébi
truong chién Iuge, danh gia tac dong moi truong va ké hoach bao v& méi trudng,

“chan nudi gia stc, gia cdm...vdi quy mb chuong trai nhé hon 50m2...thudc dbi
tugng khong phai ding ky ké hoach bao vé méi trrdng. Ngoai ra chua cé huéng din
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cu thé vé khoang céch an toan v& bdo vé moi trudng d6i véi khu dan ou, phuong phép
x4c dinh hanh vi “phat tan mii anh hudng xéu t6i stre khde con ngudi”. i6s

+ Diém n, o khoan 1, Didu 54 Ngh1 dinh s6 179/2013/ND-CP quy dirh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyue mdi trirdng di han ché thdm quyén cua luc Lrong
Canh sat phong, chéng t6i pham v& méi truong. Lyc lugng nay sé khong dugce xu ly
céc hanh vi vi pham nhu: vi pham cic quy dinh vé& thuc hién cam két bao vé moi
trudng; vi pham cde quy dinh vé thyc hién bdo cdo danh gia tic dong moi trudng; vi
pham cac quy dinh vé€ bao vé méi trudmg lién quan dén hoat dong van chuyén chat
thai nguy hai; xir ly chét thai nguy hai; nhap khau phé lieu; vi pham céc quy dinh vé
céi tao, phuc hdi méi truomg trong hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién.. 167

+ Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Didu 58 va diém b khoan 1 Diéu 59 Nghi
dinh s 179/2013/ND-CP, thdm quyén 4p dung hinh thitc di doi, cAm hoat déng thudc
vé Uy ban nhan dén cép tinh, gay khé khiin cho cép huyén trong viéc gial quyét dirt
diém céc co sd, doanh nghiép san xudt, kinh doanh gy 6 nhiém kéo dai.'®®

+ Nghi dinh s§ 179/2013/ND- CP chua quy dinh bién phép khéc phuc hdu qua
bude thire hién cac thi tuc con thidu vé bao vé méi trudomg.'*®

+ Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 179/2013/ND-CP, dbi v6i nhém hanh vi vi
pham cdc quy dinh Ve hd so, thi tuc nhu: Cam két, danh gié tdc dong mdi truong, tu
véan dich vu quan tric méi truong; céac hanh vi vi pham vé quan Iy chit thai nguy hai,
thu gom, hmu gift, van chuyen cho, bén, t4i ché chit thai nguy hiém... thi lyc luong
Canh sit moi trudong cap huygn khéng duge thuc hién céc bién phép nghiép vy, klem
tra, xtr ly. Trong thyc té, day 12 cac hanh vi thuong xuyén x4y ra, néu khéng duge tién
hanh didu tra co ban thi khong chi djng trong cOng tic phong nglra va dfm tranh
phong, chéng vi pham phép luat v& bao vé méi triromg, 7

- Nghj dinh 185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 cua Chinh phi quy dinh
XPVPHC trong hoat dpng thuong mai, sdn xudt buén bdn himg gid, hang cam va bao
vé quyén lgi nguoi tidu dung (Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh s6 124/2015/ND-CP
ngay 19/11/2015 sira dbi, bd sung mot sb didu ctia Nghi dinh 185/2013/ND-CP).

+ Piém b khoan 8 Didu 3 Nghj dinh s6 185/2013/NB-CP quy dinh “Hang gia
chit lugng cong dung 1a hang héa cé dinh lwong chét chinh hogc tong céc chat dinh
dudng hoac dac tinh co ban khéc chi dat mic tir 70% trd xudng...”. Trén thuc té, vide
quy dinh tdng céc chét dinh dudng ma khong quy dinh ting chat tao ra k& ho dé céc
d6i tugng 1gi dung lach luat.'”" Bén canh d6, viée quy dinh “hang héa co ham luong
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dinh luong chét chinh ...” 13 khé thyuc hién vi hién nay chua ¢d vin ban nao quy dinh
d6i v6i timng loal hang hoa thi chat nao 13 chét chinh, gay khé khan trong viée xir Iy 172

Ngoai ra quy dinh vé khai niém thube gia tai diém ¢ khoén 8 Piéu 3 Nghi dinh
56 18?432013/ND -CP cling khong phtt hop v6i khai niém vé thubc gia trong Luét Duge
2003,

+ Piém b khoan 4 Bi&u 4 quy dinh v& bién phép “dinh chi mét phén hoéc toan
bd hoat ddng san Xuat kinh doanh” nhung trén thue t& cum tir “dinh chi mét phén
hoat déng san xuét, kinh doanh dang ¢6 cach hiéu chua thong nhét. Cach hidu tht
nhét 12 dinh chi nhém hang hodc mat hang vi pham; cach hiéu th hai 13 chi dinh chi
hang héa vi pham. Vi du chti thé ¢6 hanh vi kinh doanh ‘hang hoa la thube 14 didu
ngoai nhép 1au ¢6 thé bi dinh chi hoat dong kinh doanh thube 14 ngoai ho#c chi bi dinh
chi kinh doanh thuéc 14 ngoai nhap 1au, '’

+ Céc hanh vi vi pham v& gidy chirng nhén ding ky kinh doanh, g1ay phép kinh
doanh, glay chimg nhan du diéu kién kinh doanh, chiing chi hanh nghé quy dinh tai
Diéu 6, Pidu 7 va Didu 8 Nghj dinh sb 185/2013/ND-CP dang bi &p dung muc XU
phat qué cao, chwa phit hop véi didu kién kinh t&, x3 hoi & dia phuong va kho ap dung
trong thye 1ién, dac biét 12 khéng kha thi dé ap dung d6i v6i d6i tugng vi pham 1a cac
hé, c& nhin kinh doanh nhé 18.'”

+ Nghi dinh sé 185/2013/NB-CP chi quy dinh phat tién @61 v6i hanh vi vi
pham hanh chinh “kinh doanh khong dimg nganh nghé, mdt himg, dia diém kinh
doanh ghi trong gidy chitng nhin dang ky kinh doanh” (Khoan 1 Piéu 6 )nhung
khong quy dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua céac hanh vi d& vi pham nhu
budc phai déng ky lai hodc bude ding ky thay d6i ndi dung tai co quan nha nude c6
thim quyén theo dang tinh thén ctia Luét XLVPHC duoc ghi nhan tai diém a khoan 1
Diéu3 “Moi vi pham hianh chinh phdi duge phdt hién, ngéin chén kip thoi va phéi xir
Iy nghiém minh, moi hdu qué do vi pham hanh chinh gdy ra phdi dupc khde phuc theo
ditng quy dinh cia phép lugt """

+ Pidu 17 Nghi dinh sé 185/2013/NP-CP quy dinh hinh thitc x{r phat b sung
1a tich thu tang vat vi pham, tuy nhién khi tang v4t vi pham d& duoc xudt ban cho
khach hang thi khong tich thu duge. Do quy dinh viée xac dinh quan hé nhén qua gifta
hanh vi va tang vat vi pham chua cu thé, nén dan dén viée xac dinh tang vét da c6 hoa
don ban hang, chuyen quyen sé huu sang ngudi mua 1a @& tré thanh hop phap, nhu
vay 12 bo sét ndi dung xir Iy vi pham.'”’

72 B4 Y té, Ha Noi, Bén Tre
3 Bo Y té
1" Bén Tre
17> Pa Ning, Binh Duong
17€ TP H4 Chi Minh
"7 Lang Son
33



+ Diém ¢ khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP quy dinh hanh vi
kinh doanh hang héa khoéng rd nguén goc xudt xu nhung khéng c6 giai thich cu thé
nhr thé nao 13 hang hoa khéng rd ngudn goc, xudt xi.'"

+ Tai cdc Piém h, Diém i, Dleﬂl}{ Khoan 1, ’Bleu 2§ Nghi dinh 185/2013/ND-
CP co sy tring 13p trong quy dinh vé s6 luong thude 14 diéu nhap 14u nhung lai khac
nhau v& méc tién phat.’”

+ Piém b khoan 4 Piéu 26: Viéc quy dinh sO Iugng tang vét 13 thudce 14 nhap
14u 1.000kg 12 chira dam bao tinh nghiém khic ciing nhu ting cudmg tinh phong ngira
clia quy dinh. '*

+ Céc hanh vi vi pham hanh chinh v& hoat déng kinh doanh ma khong 6 gidy
chimg nhén déng ky chat luong theo quy dinh; kinh doanh hang hoa, dich vu han che
kinh doanh ma khéng c¢6 gidy phép kinh doanh hodc gidy phép hét han; kinh doanh
hang hda, dich vu c6 dleu kién ma khong co glay chimg nhén da didu kién kinh doanh
theo quy dinh hodc gidy chimg nhan da didu kién kinh doanh trong Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP méi chi 4p dung hinh thite x{r phat chinh 13 phat tién, khéng quy
dinh hinh the xir phat bé sung 13 dinh chi hoat dong kinh doanh nén khéng dam béo
tinh rin de.'*'

+ Mire xir phat d8i v6i hanh vi kinh doanh hang héa, dich vu han ché kinh
doanh ma khéng c6 gidy phép theo quy dinh tai Didu 7 Nghi dinh sb 185/2013/ND-
CP (tir 10.000.000 ddng dén 20.000.000 dbng). Tai dia phuong da sé déi tuong vi
pham 14 hé kinh doanh nhé 1é nén mtec phat nay kho ap dung.'™

+ Hanh vi ”Kinh doanh san phém rugu khéng ding déi teong, dia diém, noi
dung ghi trong gidy phép kinh doanh san phdm ruou” (diém b khoan 3 Pidu 45 Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP) trung ldp v&i hanh vi “Kinh doanh khéng dung pham vi,
déi twong, quy md, thoi gian, dia ban, dia didm, mit hang ghi trong giay phép kinh
doanh hang héa, dich vu han ché kinh doanh dwoc ¢dp” (diém b khoan 3 Pidu 7 Nghi
dinh s6 185/2013/ND-CP) nhung mirc xir phat lai khac nhau.'®

- Nghi dinh 110/2013/ND-CP nga_)f 24/09/2013 cua Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viee bo tro tu phdp, hanh chinh tw phdp, hén nhdn
va gia dinh, thi hanh dn ddn sy, phd san doanh nghiép, hop tdc xa:
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"0 Bdc Giang, Hai Phong
'*! Thanh Hoa
132 Tay Ninh
'3 Thanh Hoa
34



+ Hién nay Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xt phat dbi
v6i hanh vi gian déi trong linh vuc hé tich trong khi the t&, hanh vi gian déi trong
linh vure hé tich dién ra nhidu noi va gay hau qué phép 1y nghiém trong.'**

+ Diém a khoan 4 Didu 28 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh hanh vi lgi
dyng viéc két hén nhim muc dich xuét canh, nhdp canh, nhap qubc tich Viét Nam
hogc qubc tich nwoe ngoai thi bi xir phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién trong thuc
tién nguou co thdm quyén gap kho khan trong viée xdc dmh va chirng minh hanh vi vi
pham nay.'®

- Nghi dinh sb 110/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai x phat vi pham hanh
chinh d6i v6i hoat dong chia Van phong Thira phét lai. %

- Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP chua quy dinh trinh ty, thi tuc, phuong thirc
thue hién khi 4p dung bién phép khic phuc hiu qua hity bé gidy t& gia d6i véi hanh vi
vi pham la sir dyng gidy to gia, lam gidy to gia trong céc linh vire khac nhau,*®’

- Nghi dinh 56 163/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viec héa chdt, phdn bon va vt liéu né céng nghiép:

+ Nghi dinh chua quy dinh thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh ciia luc
lugng Quan ly thi trudong trong khi Quan ly thi trudng 1a Iuc luwong chil chdt cing
Cong an, Hai quan phét hién cdc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc phéan bén,
dac biét 12 phan bén gid va kém chét luong, '

+ Khoan 3 Piéu 22 Nghi dinh sé 163/2013/ND-CP quy dinh hinh thire x¢r phat
b6 sung “tich thu phan bén kinh doanh d4 qua thoi han st dung, phan bén da bi dinh
chi san xuét, dinh chi ti®u thu...”. Tuy nhién chuong V ctia Nghi dinh nay lai khéng
quy dinh thim quyén tich thu phan bén theo quy dinh clia khoan 3 Piéu 22 cia Nghi
dinh s 163/2013/NP-CP.

+ Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai x{ phat d6i véi hanh vi
kinh doanh phan bén khéng dat chat Iuong va khéng ¢6 quy dinh xtr phat phin bén
khéng co6 trong danh muc d& giy khé khin trong qua trinh xt phat, muc dich xr phat
vi pham hanh chinh khong dat hidu qua cao.’

- Nghi dinh 58 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viee an ninh, trét e, an todn xd hi; phong, chéng té nan x
hoi; phong chay va chita chdy; phong, chéng bao e gia dinh:

"% Ha Ning
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+ Nghi dinh chua quy dinh thdm quyén X1 phat cia quan 1y thi truong dbi voi
hanh vi vi pham v& phong chay, chita chay trong kinh doanh hang héa nguy hiém vé
chéy né va kinh doanh nganh nghé ¢6 diéu kién vé an ninh, trat ty. Thue té nhiéu
treong hop lue luong quén Iy thi truong phét hién hang héa dé chay né nhu X&ng dau,
khi dau mo héa 16ng...van chuyén trén dudng khong cé hoa don, khéng du didu kién
vé _phong chay, chita chéy nhung vi khéng duoc giao thim quyén xir phat nén khong
thé xir Iy dugc.!

+ Piéu 17 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh hinh thitc XLVPHC dbi voi
vi pham c4c quy dinh vé xuét canh, nhap canh, qué canh, cur tri va di lai chi quy dinh
hinh thirc phat cdnh céo hojc phat tién tai khoan 1; cac khoan khac déu quy dinh hinh
thitc xtr phat tién va mirc phat cao (tir 15 tri¢u dong tr& 18n), trén thuc t8 rét kho thuc
hién, vi mirc phat nay 12 sb tién rat 1on d6i v6i ngudi bi xtr phat 1a ngudi Viét Nam
nén khéng cé tinh kha thi nhung khong thé xir phat ho bing hinh thirc canh co.*

+ Diém e khoan 2 va diém d khoan 3, Diéu 17 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
quy dinh hanh vi ngudi nude ngoai khong khai béo tam trit theo quy dinh... nhung
Luat nhap canh, xuét canh, qua carh, cur tri cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam quy
dinh trach nhiém khai bao tam trd 1a ctia chu co s&, ngudi truc tiép quéan ly, diéu hanh
hoat dong ctia co s& hru tr. 192

+ Piéu 47 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
d6i v6i hanh vi & xay ra chy, nd tai h gia dinh 1 khé thuc hién, vi day 1a 101 vy
va hon nira, khi x4y ra chdy, tai san cia ho gia dinh d& bi thiét hai, gép nhidu khé
khan khéng c6 tién ndp phat.'”

+Piém &, khoan 2, Piéu 12 Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP quy dinh phat tién

tir 500.000 déng dén 1.000. 000 ddng dbi véi mot sb héanh vi, trong d6 ¢6 hanh vi

"Khong nop lai con dau va gidy ching nhan di ding ky mau dau khi giai thé". Tuy

nhién, trén thuc té nhidu doanh nghiép dang ky kinh doanh tai mot dia didm nhung lal

hoat dong tai moét dia diém khac giy khé khan cho viée thu hdi con déu va Gidy
chimg nhén dang kv mau déu cia doanh nghigp.**

+ Viéc XLVPHC béng hinh thirc phat tién déi voi chii co s& luu trit cho ngudi

nude ngoai tam tri nhung khong thuc hién khai béo tam trit theo quy dinh tai diém g,

khoan 2, Pidu 17 Nghi dinh s§ 167/2013/ND-CP qua thip, khéng c¢6 tac dung ran
de. 195
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+ Pidu 69 Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP dang han ché t6i da thAm quyén xw
phat clia luc luong Thanh tra chuyén nganh, khoéng phi hop véi Diéu 46 Luét
XLVPHC.™®

+ Mutc XPVPHC db6i voi hanh vi d¢anh nhau c6 st dung hung khi trong Nghi
dinh 11g7/2013/NB -CP dang con thép, chira phi hop vl mirc d§ cua hanh vi vi
7
pham.

- Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 quy dinh xw phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc déu khi, kinh doanh xdng dau va khi dau mé héa long:

Piém khoan 6 Diu 18 quy dinh ap dung bién phap ’khé’ic phuc hau qua “budc
ndp lai ngén sach nha nude so loi bat hop phap thu duge” doi vai hanh vi “kinh doanh
xang dau khi khong c6 gidy chimg nhén du diéu kién kinh doanh xang dau” (diem ¢
khoan 4 Dicu 8) la khong kha thi. Trén thuc té do khong xac dinh dugc thoi diém vi
pham nén kho xac dinh s6 lgi bat hop phép c6 dugce do thuc hién hanh vi vi pham. SO

- Nghj dinh 56 112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 ciia Chinh phtt vé hinh thirc
xix phat truc xudt, bién phdp tam giik nguoi, dp gidi ngudi vi pham theo thit tuc hanh
chinh va quan Iy nguwoi nwdc ngoai vi pham phdp ludt Viét Nam trong thoi gian lam
thii tuc truc xudt:

Nghi dinh s& 112/2013/NB-CP chua quy dinh bién phap tam giit ngudi déi véi
céc hanh vi chéng lai ngudi thi hanh céng vu.'™

- Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ciia Chinh phii vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xdy dung; kinh doanh bdt dong san, khai thdc, san
xudt, kinh doanh vét liéu xdy dung, quan Y cong trinh ha tang kj thudt; qudn Iy phdt
trién nha va cong so:

+ Viée xac dinh gia tri phan xay dung sai phép, khéng phép quy dinh tai khoan
9 Diéu 13 Nghi dinh sb 121/2013/ND-CP trong thuc té con gap nhiéu khé khin do
khéng c6 cin ctr, co s& d& x4c dinh s6 1oi bat hop phép theo gia tri phin xay dung sai
phep, khong phép. Mt khac, khong c6 don vi néo chiu trach nhiém xac dinh phén gia
tri s6 loi bt hop phép theo quy dinh tai Nghi dinh ndy. Théng tw s6 02/2014/TT-BXD
ngay 12/01/2014 cta Bo Xay dung hudng din Nghi dinh 121/2013/ND-CP khéng
didu chinh céc noi dung nay.*™

| + Nghj dinh sé 121/2013/ND-CP quy dinh chi cong chitc méi ¢é thim quyén
1&p bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc x8y dung. Tuy nhién, dbi voi cac Doi
trat tw quan ly d6 thi o cép huyén thi chi c6 d6i trudng 14 céng chirc trong khi d6i
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trudng khong thé phat hign va xir 1y tt ca céc trudmg hop vi pham trong linh vuc xay
dung trén dia ban minh quan 1y.**’

+ Quy dinh ndp lai s6 loi bt hop phép ¢é duge bing 40% gia tri 461 voi cong
trinh ridng 18 va 50% gia tri dbi véi cong trinh d6 thi 14 qua cao, khé kha thi. Hién nay
chua c6 huéng din cu thé cia B Tai chinh nén chua rd s& ndp vio tai khoan nio,
cach tinh gia tri cong trinh vi pham ra sao, nén dia phuong con gip ling ting trong
thuc tidn thi hanh. 2

+ Viéc ton tai song song 02 Nghi dinh quy dinh vé xir Iy céc cong trinh Xay
dung vi pham (Nghi dinh sé 180/2007/ND-CP va Nghi dinh sb 121/2013/NB~CP) Vol
cdc ndi dung méiu thuin, chéng chéo, gay kho khin, tré ngai 16n trong viéc XLVPHC
vé trat ty xdy dung. % :

+ Céc bién phép khic phuc hau qua duoc 4p dung d6i véi cac hanh vi vi pham
vé quy hoach xiy dung, gidy phép xéy dumng quy dinh trong Nghi dinh s6
121/2013/ND-CP khé thuc hién dbi v6i nhitng dur 4n, cong trinh nho 18.2%

+ Khoan 8 Pidu 13 Nghi dinh sb 121/2013/ND-CP quy dinh: “Déi v&i himh vi
quy dinh tai Khodn 3, Khodn 5, Khodn 6 va Khodn 7 Diéu nay, sau khi co bién ban vi
pham hanh chinh ciia nguoi ¢ thim quyén ma vén tdi pham thi tiy theo mikc do vi
pham, quy mé céng trinh vi pham bi xir phat tie 500.000.000 déng dén 1.000.000.000
dong va bi tude quyén sir dung gidy phép xdy dung (néu cd)”. Quy dinh nay la chua
phtt hop véi quy dinh ctia Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP vi theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP thi diy dugc xem 12 tinh
tiét ting niing va theo quy dinh tai khoan 4 Didu 23 Luat XLVPHC thi trong trudng
hop nay mire tién phat khong duoc vuot qué mie téi da cta khung tién phat.*®

+ Diém a, Khoan 5, Didu 30 Nghi dinh 121/2013/ND-CP ctia Chinh phti quy
dinh hanh vi vi pham ctia Nha thiu gidm sat “'thi céng lam sai léch két qua giém sat”
s& bi xtr phat tir 50 dén 60 triéu dong, khdng phén biét gié trj tu vAn giam sat lam sai
1éch ho#ic géi thau gidm sét dbi vdi cac du 4n dau tu nhé chua dén 15 tridu, ma xtt Iy
theo mirc phat trén khéng kha thi; vige xur phat hanh vi nghiém thu khéng dimg voi
khéi lrong thue té da thi cong déu phat & muc tién tir 30 dén 40 tridu ddng ma khéng
phu thude vao gia tri sai léch nhidu hay it, nhu vay 14 chwa hop Iy.2%

+ Chua c6 quy dinh vé& bién phép khic phyc hau qua ddi véi hanh vi “Ty y coi
néi, chiém dung dién tich, khéng gian hodc lam hr hong tai san thupc phc”fn SO hitu

! Long An
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chung hodc phdn sit dung chung dw6i moi hinh thitc; duc phd, cdi tao, thdo do két
cdu ciia phan sé hitu chung, phan sé hitu riéng hodc phdn st dung riéng; thay ddi
phan két cau chiu luc, hé rhéng ha z‘d‘ng K thudt, trang thiét bi sir dung chung, kién
triic bén ngodi cia nha chung cw” quy dinh tai diém ¢ khoén 3 Didu 55 Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP.*"

+ Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP chua quy dinh ché tai xi phat dbi v&inhimg
cdng trinh x4y dung khéng c6 gidy phép xdy dung, nim trong khu vue chua cé quy
hoach chi tiét xay dung 1/500 hozc thiét ké db thi hogic quy ché quan Iy quy hoach,
kién trac duge duyét, do vay khéng thue hién dugce vide XPVPHC dbi véi céc trudong
hop nay.

- Nghi dinh s6 157/201 3/ND-CP ngay 11/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
xir phar vi pham hanh chinh vé quén Iy rzmg, phdt trién rng, bao vé rieng va quan Iy
lam san (Nghi dinh so  40/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 sira déi, bé sung mot s6 diéu
ciia Nghi dinh 56 157/2013/NP-CP):

+ Hién nay chua c6 vin ban huéng dan cu thé de xur Iy truong hop 18m san dé
tich thu 12 déng vét rimg thuéc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc vu tién bao

~ 208
ve.

+ Nghj dinh s6 157/2013/ND-CP va Nghij dinh sb 40/2015/ND-CP khéng quy
dinh gia lam san dé ap dung trong XLVPHC. Trén thuc té khong co co s& ap dung
quy dinh vé& x4c dinh gi4 theo Pidu 60 Luat XLVPHC bdi 14m san vi pham hanh
chinh khéng phai la loai hang hoa thong dung luu thong trén thi trudng va ciing khéng
phai 12 loai hang hoa do UBND tinh quyét dinh gia theo quy dinh cia Lugt Gia. Mat
khéc, theo quy dinh tai diém | khoan 4 Dleu 8 Nghi dinh s0 177/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hinh mot sb didu cia
Luét Gia, UBND cép tinh ¢6 tharr;ogluyen “dinh gia hang hoa, dich vu khac theo quy

dinh cha phap luét chuyén nganh”.

+ Mirc phat dbi véi cée hanh vi-vi pham tai Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP con
kha cao, do d6, viéc thuc hién quyét dinh xtr phat gap rat nhidu khé khan, nhat 1a d@bi
v6i cae hd nghéo, céc hd thude dién gia dinh chinh sach, ngudi dan tde thidu s6.2'°

- Nghi dinh 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé
cuedng ché thi hamh quyét dinh xit phat vi pham hémh chinh:

+ 501 v&i quy dinh ”chi duoce ké bién tai san c6 gié tri tuong tmg voi 56 tién ghi
trong quyét dinh x{r phat”: Tai thoi diém ké bién tai san, ngudi tién hanh ké bién tai
san khong thé x4c dinh duoc chinh xéc gid tri cta tai san ma phai thong qua Hoi ddng
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dinh gi4, do d6 tai san ké bién co thé c6 gia trf thép hon hodc cao hon s’c"’) tién ghi trong
quyét dinh cudng ché. Tuy nhién hién nay chua cé hudng dan cu thé van dé nay.”"

+ Nghi dinh 166/2013/ND-CP chi quy dinh nhung ndi dung chinh ctia cudng
ché, khéng quy dinh biéu mau cy thé, din dén viéc ap dung phép ludt gap khé khan va
khong théng nhét.*"

+ Khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 166/ND- -CP quy dinh: »Béi véi quyét dinh
cudng ché ctia Chii tich Uy ban nhén déan cac cip thi Chi tich Uy ban nhan dan ra
quyét dinh cudng ché can cr vao chitc ning, nhiém vu clia cac co quan chuyén mon
thuéec Uy ban nhan dan dé phan céng co quan chi tri td chire thi hanh quyét dinh
cudng ché. Viéc phan cdng co quan chi tri phai trén nguyén tic vu viée thude linh
vue chuyén mon cta co quan nao thi giao co quan d6 chi tri; truong hop vu viée lién
quan dén nhiéu co quan thi ¢an cir vao timg trudng hop cy thé dé quyet dinh giao cho
mdt co quan chi tri tb chire thi hanh quyét dinh cudng ch&”. Tuy vay, néu giao cho co
quan chuyén mon thi s& rat kho khan trong viée 8 chirc cudng ché nhu luc lugng
cudng ché, bao dam trat tur, 1ap kinh phi cudng ché...?”

+ Chua c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thii tuc ban dau gia d6i voi tal san ma
chil s& hitu khong dén nhén (khoan 5 Didu 34 Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP) nén
dia phuong con lang ting trong viée 4p dung phéap luat.*™

+ Nghi dinh 166/2013/ND-CP quy dinh trong trudng hop khéng thé ap dung
céc bién phdp cudng ché theo thi tur quy dinh tai khoan 2 Biéu 68 Luat XI.VPHC
hozc da ap dung nhung chua thu di s6 tién bi cudng ché theo quyét dinh cubng ché
thi dugc 4p dung céc bién phap cudng che tiép theo. Tuy nhién Nghi dinh chua quy
dinh rd khi 4p dung bién phép khéu trir tién tir tai khoan thi c6 thé khau trir nhiéu 14n
dugc khong?™

1.3. Mpt s kho khdn, vieong mdc trong cdc quy dinh phdp lugt vé dp dung
cdac bién phdp xvr Iy hanh chinh

- Phdp lénh 56 09/2014/UBTV QH 13 ngay 20/01/2014 vé trinh tu, thi tuc xem
xét, quyét dinh dp dung cdc bién phdp xik Iy hawh chinh tai Toéa dn nhdn dén:

+ Thoi han ¢ Toa 4n thu Iy va xem xét, giai quyét, ra quyét dinh dbi véi cac hd
so dé nghi 4p dung cic bién phdp XLHC dugc quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Dleu
26 Phap 1énh s6 09/2014/UBTVQHI3 14 qué ngan vi trén thuc té so Iwong hd so rét
nhiéu, dac biét 12 khi phai x4c minh mot vin dé gi d6 lién quan dén hb so thi khéng da
thoi gian.?'
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+ Khoan 2 Diéu 12 Phédp 1énh sb 09/2014/UBTVQH13 quy dinh “Truong hop
can thiét, Thém phan cé thé tham van y kzen cua chuyén gia Y té, tam Iy, gido duc, xd
héi hoc va dai dién Uy ban nhén dén cdp x@ noi nguoi bi dé nghi dp dung bién phdp
xit Iy hanh chinh cw tri 3é lom ré tinh trang sitc khoe, tam 1y, diéu kién séng, hoc tdp
cua hp”. Tuy nhién “trudong hop can thiét” trong didu khoan nay dang duoc hiéu va
ap dung theo nhiéu céch khac nhau, can cé hudng dan cu thé.

+ Diém b khoén 2 Diéu 20 Phap 1énh sb 09/2014/UBTVQLI3 quy dinh

T rmmg hop ¢6 yéu cdu thay déi Tham phdn thi Tham phan phdi xem xét; néu cé

cdn cik thi tam dimg phién hop va bdo cdo Chanh dn Toa dn xem xét, quyét dinh..."

Tuy nhién chua ¢6 quy dinh truong hop néu yéu ciu thay d61 khong ¢6 can cit thi ai la
ngudi duge quyén quyét dinh (Thim phan hay Chénh &n Toa én).

+ Trinh ty, thu tuc tuc xem xét, quyét dinh ap dung céc bién phap xi 1y haoh
chinh tai Toa dn nhan dén quy dinh tai Phép 1énh s6 09/2014/UBTVQH13 con phtc
tap, gdy nhiéu khé khin trong qué trinh 4 4p dung.*"’

- Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 ve quy dinh ché dp Gp dung
bién phdp xit i hanh chinh gido duc tai xd phieong, thi trén:

+ M0t s6 quy dinh tai Nghi dinh s 111/2013/NB-CP chwa dugc huéng din, cu
thé: '

e Theo quy dinh tai Piém a, ¢ Khoan 1 Diéu 43 Nghi dinh sb 111/2013/ND-
CP thi B4 Tu phap c6 trach nhiém “Xay dung, ban hanh theo thim quyén hoac trinh
co quan €6 tham quyen ban hanh cac vin ban vé bién phép gido duc tai x4, phudng,
thi trén; Hudng dan 4p dung phap ludt v& bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trdn
theo yéu cau cia céc B, co quan ngang bo, dia phu:cmg” 218

* B0 Céng an chua c6 van ban quy dinh chi tiét hudng din Cong an cap x4,
cong chire van héa — x& héi, cac co quan, t6 chirc chinh tri - x& hoi clng cap gitp
UBND cip x3 trong viée thu thép tai liéu, lap hé so d& nghi 4p dung bién phép gido
duc tai x&, phudng, thi trin; Xéy dung tai liéu huéng dan 4p dung phép luit v& thi
hanh bién phap gido duc tai xd, phuong, th trin... theo quy dinh tai Didm a, c, d
Khoan 2 Piéu 43 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP.*"

o Chua c6 van ban lién nganh cia B6 Y té, B4 Lao dong thwong binh vi X3
hoi, B6 Cong an quy dinh vé thdm quyén, thi tuc va quy trinh xac dinh tinh trang
nghién ma tly theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s 111/2013/ND-CP. >
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1% 13 N6i, An Giang
1% Ha Noi
#% Ha Noi, Binh Dinh, Vinh Phuc, TP Hé Chi Minh (Ngiy 09/07/2015 B§ y té, B lao dong — Thuong binh & X4 héi,
B¢ Cong an da ban hanh théng tir lién tich s6 17/2015/TTLT-BYT-BLBTBXH-BCA quy dinh thim quyén, thi tuc va
quy trinh xéc dinh tinh trang nghién ma tiy).
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+ Vi quy dinh dbi tegng 4p dung bién phép giao duc tai xa, phudng, thi trin
tai diém d khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh 111/2013/ND-CP 1a khong kha thi do quy dinh
th&i gian ctia 02 14n vi pham qua ngén, rat kho cé d6i twong 4p dung bién phap nay. 2!

+ Chua ¢6 théng tr quy dinh vé quan 1y, st dung kinh phi cho cbng tac quan ly
d6i tuong bi 4p dung BPXLHC gido duc tai tai x4, phuong, thi trin, "

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP, ngudi b
dé nghi ap dung bién phap GDTXPTT phai dugc moi tham dyr bubdi hop tu vén, xem
xét ve vige ap dung bién phap GDTXPTT, néu Vang mit phai co ¥ kién bang van ban.
Tuy nhién chua c6 quy dinh vé truong hop néu nguoi bi 4p dung bién phép
GDTXPTT véng mat ma khong gii v kién dén thi giai quyét thé nio, gay khé khin
cho viée p dung.”’

+ Céc loai miu bidu vé cong tac 1ap hd so theo Nghij dinh sb 111/2013/ND-CP
chua théng nhét nén viée 1ap hd so d& nghj 4p dung bién phép GDTXPTT gép nhiéu
khé khan.

+ Quy dinh v& & 14n vi pham bi XPVPHC trong thdi han quy dinh 06 thang la
didu kién 4p dung bién phip GDTXPTT, dwa vao TGD, CSGDBB ¢o sy khong thong
nhét gitta Nghi dinh s& 81/2013/ND-CP, Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP va Luat
XLVPHC?®. Céac Didu 90, 92 va 94 Lust XLVPHC quy dinh di¢u kién &p dung bién
phap GDTXPTT, dua vao TGD, CSGDBB 1a *02 14n tré 1én trong 06 thang™ ¢ hanh
vi vi pham va bi XPVPHC; Khoan 1, 2 Pitu 16 Nghl dinh s6 81/2013/ND-CP quy
dinh: “it nhét hai 1an bi XPVPHC v& c4c hanh vi vi pham d6 trong 06 thang”; Piém c,
d khoan 2 Pidu 4 Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP quy dinh: “trong 06 thdang dd it nhat
hai 1an bi XPVPHC vé hanh vi...” . Quy dinh tal cc van ban trén dang khién cac dia
phuong ling ting, chua co sy thong nhét c4 v& nhén thire va phdi hop thue hién.

+ Thoi gian quan ly tai x8, phuong, thi trdn theo quy dinh cha Nghi dinh
111/2013/ND-CP tir 3 dén 06 thang 1a khong du dé theo dbi, gido duc, cam hoa, giup
d& cac dbi tuong sta chira sai 14m, khic phuc céc nguyén nhén va didu kién dan dén
vi pham phép tuat.**

- Nghi dinh s6 221/2013/NB-CP ngay 30/12/2013 cia Chinh phu quy dinh ché
dé dp dung bién phdp xur Iy hanh chinh dira vao co s cai nghién bat budc:

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Nghj dinh s6 221/2013/ND-CP: nguoi
nghién ma tiy tir 34 18 tudi o lén cd noi cur tri on dinh, dd bi dp dung bién phdp

gido duc tai x4, phzrong thi trén do nghién ma tiy ma vén con nghién thi bi dp dung
bién phdp duwa vao co s6 cai nghién bét buge. Tuy nhién trén thyce té, vidc quan 1y cac

22! pén Tre, Cén Tho, Tién Giang, Thira Thién Hué, Déng Thap, Khanh Hoa
*Z Binh Dinh
22 Hai Phong
224 Hai Phong
25 B4 Cong an
% By Cong an
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dbi twong nghién ma ty tai x4, phuong, thi trin 12 rét khé khan, vi viy nhidu dbi
tugng nghién ma ty méc du dang chap hanh Quyét dijnh 4p dung bién phép gido duc
tai X8, phuong, thi tran van tiép tuc c6 hanh vi st dung trai phép chit ma tiy nhung
do chua hét thdi han chap hanh Quyét dinh gido duc tai x4, phuong, thi trin nén
khéng thé 14p ho so dé d& nghi 4 ap dung bién phdp x{r Iy hanh chinh dua vao co sé cai
nghién bit bude din t6i tinh trang trém cép, cudp gidt gly mét an ninh trat tir tai mét
s6 dia ban.*’

+ Quy dinh thoi higu l4p ho so 14 03 thang ké tir ngdy c4 nhan thuc hién hanh vi
st dung ma tiy trai phép 14n cudi bi phat hién va 13p bién ban dugce quy dinh tai Diéu
4 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP chua pht hgp v6i thuc tidn vi c6 nhiing truomg hop
ngudi nghién st dung ma tuy trai phép bi phat hién va lép bi€n ban 2-3 lan nhung
chua bi 4p dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin. K& tir 1&n phat hién cubi
cung ho méi bi ap dyung bign phép gido duc tai xa, phudng, thi trén tir 3- 6 thing. Sau
dé, ho van tlep tuc tai nghién nhung khéng bi bat qua tang va 1ap bién ban dugc,
mudn 13p hd so dua dbi tugng nay vao co s& cai nghién khdng thuc hién duoc vi
khong dam bao thoi hidu.*

+ Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh 221/2013/NB-CP: “Khi phdt hién
ngudi st dung ma vy trdi phép, Cong an cdp xd noi ngudi dé cé hanh vi vi pham
phdp ludt 1dp bién ban vé himh vi sit dung ma tiy trdi phép cia nguoi do... Trucng
hop cd nhan 16 chirc phdt hign ngudi sir dung ma iy trai phép thi bdo cho co quan
Céng an cdp xd noi ngwo‘z c6 homh vi vi pham dé Igp bién ban”. Tuy nhién, hlen nay
chua ¢6 quy dinh cu thé vé mAu Bién ban theo quy dinh néi trén, do d6 da sb cac co
quan 1ap hé so cho ring bién ban ndi trén 12 bién ban bt qua tang dan t61 kho khin
trong viéc x8y dyng tai liéu 1ap hd so d& nghi 4p dung bién phép x1r Iy hanh chinh dua
vao co s& cai nghién bit budc.””

+Diém b khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s6 221/2013/ND- CP quy dinh “trudng hop
nguoi vi pham c¢6 noi cu tra khéng thude x4, phudng, thi tran noi xay ra vi pham thi
ban giao ngudi va bién ban vi pham cho co quan cdng an cAp x3 noi ngudi vi pham cur
trix & tién hanh 14p hd so @@ nghi 4p dung bién phap DPVCSCNBB”. Tuy nhién chua
¢6 quy dinh ndo huéng din hinh thitc chuyen trach nhiém cac bén trong viée chuyén,
oy khé khin cho viée thuc hién, nhét 1a tredng hop tinh, thanh phé noi ngudgi vi
pham cu tri & khic véi noi ngudi d6 thuc hién hanh vi vi pham.**

+Piém c khoan 1 Didu 8 ,Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh “truong hop
chua x4c dinh duge noi cu tri 6n dinh ctia ngudi vi pham, thi tlen hanh xac dinh noi
cu trti dn dinh ctia ngudi do. Trong thoi gian 15 ngay lam viéc, néu x4c dinh duoce noi

27 Hoa Binh
8 Bién Bién
2 1{pa Binh
® Tién Giang, Thanh Héa
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cu trt 6n dinh thi thuc hién theo Piém a hoic Diém b Khoan 1 DPiéu nay; néu khong
x4c dinh duoc noi cu trG én dinh thi 1ap hé so dé nghi ép dung bién phap dua vao co
s& cai nghién bit budc theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 9 Nghl dinh nay”. Tuy nhién
chua co hudng dan cy thé trong 15 ngay xéac dinh noi cu trd ctia @i teong vi pham thi
tb chirc nao chiu trach nhiém quén 1y d6i tweng vi pham. =

+ Piédu 9 Nghi dinh s& 221/2013/ND-CP quy dinh ho so @& nghi ap dung bién
phép dua vao CSCNBB déi v6i ngudi nghién ¢6 noi cu tra dn dinh c6 dén 8 loai glay
t&. Day 14 quy dinh qua kho ddi véi cap x4 khi tién hanh tha tuc 1ap hd so dua ngum
nghién vio CSCNBB trong khi ngudi nghién [udén ¢6 tam 1y né trénh vigc phai di cai
nghién bt bude. 22

+ Viée quy dinh trong thanh phan hd so @ nghi ap dung bién phép dua vao co
s& cal nghlen bét budc dbi véi ngudi nghién ma thy ¢6 not cu trd 6n dinh bao gbm
“bién ban v& hanh vi str dung ma thy trdi phép” tai diém ¢ khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh
s6 221/2013/ND-CP khong phi hop v6i quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 103 Lust
XLVPHC.*

+ Piém b khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s& 221/2013/ND-CP quy dinh hé so dé
nghi &p dung bién phép dua vao co so cai nghién bat budc phai co “Phiéu tra 167 két
qué cta ngudi ¢ thdm quyén vé tinh trang nghién ma tay hién tai ctia ngudi bi dé
nghi ap dung bién phép dua vao co s& cai nghién bit budc”. Tuy phién, theo quy dinh
chuyén mén cia nganh y té, viée xdc dinh tinh trang nghién kéo dai | trong thot gla.n 05
ngay. Pbi v&i ngudi nghién 1én triéu chu’ng cai khi khong dimg thube tir 3 — 5 ngay thi
vige glu’ d6i trong nghién trong thoi gian néu trén d& xé4c dinh tinh trang nghién (gitt
& dau, ai gitt) hién chua c¢6 vén ban huéng dn thi hanh.2*

+ Pidm e khoan 1 Didu 9 Nghi dinh s6 221/2013/ND-CP quy dinh hd so d&
nghi ap dung bi¢n phap xtr ly hanh chinh dua vao co s& cai nghlen bét budc phai co
“oify xdc nhan hét thoi gian cai nghién ma tiy tai gia dinh hoZc cai nghién ma thy tai
cong ddng...”. Trong thuc té khi lap hd so dé - nghi ap dung bién phap dua vao co 50
cai nghién bit budc hau hét déu thicu loai glay to ndy vi so lugng ngudi nghién ma
tay dd dugc cai nghién tai gia dinh hodc cng ddng rét .

+ Khoén 2 diéu 12 Nghi dinh sb 221/2013/NB-CP quy dinh “Trong thoi han 05
ngay lam viée, ké wr ngdy nhan dugc hé so d@é nghi dp dung bién phdp dwa véo co sé
cai nghién bt bude...” , quy dinh nhu vy chua 18 rang, khé thye hién (05 ngay/01 hd
so hay 05 ngay/nhleu ho s0) vi trén thuc t& vide tham dinh hd so dua vao co 50 cai
nghién bit budc, ciing nhu dua vao co s& gido duc s6 luong hd so do UBND cép x4,

21 Thanh Héa, Kién Giang, Binh Duong
22 Thanh Héa, Thai Neuyén
3 1 aj Chau, Ba Ria — Viing Tau
2% Tong An
%5 An Giang, Ninh Binh, Dién Bién
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0 quan cong an chuyén dén phong Tu phap d& nghi thAm dinh véi sb lwong hd so
nhiéu (5,70,15 ho so/dor), thi thoi gian quy dinh nhu trén khéng thé thure hién duge

+ Piéu 57 Luét XLVPHC va Diéu 12 Nghi dinh 221/2013/NP-CP déu quy dinh
viéc “d4nh bt luc” trong hd so. Tuy nhién hién nay chua c6 huéng din cy thé nhu thé
nao la “danh but luc”. |

+ Trinh tu, thu tuc 18p ho so ngudi nghién ma tiy dé chuyén sang Toa 4n nhan
dan cép huyén xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC dua vao co s¢ cai nghién bét
budc con rudm ra vi co qua phidu bidu miu phirc tap. Cu thé: Mudn lap ho so dua
mot ngudi nghién ma tay d& by xir phat vi pham hanh chinh dwa vao co s& cai nghién
bat budc, cAp x& phai ap dung cung lic 02 bién phap 1a: bién phap GDTXPTT va cai
nghién tu nguyén holc bét budc tai gia dinh va cong ddng; dbi v4i ngudi sau cai
nghién vira tré ve tir cac Trung tam bi phat tai nghién ciing phéi lap hd so lai nhur ban
du. Trinh tu thd tuc lap hé so phai qua nhiéu co quan khac nhau nén mét phidu thoi
gian, do d6 nhidu truong hop cac hé so ndp 1én TAND khong dugc thy ly do qua thoi
han quy dinh ho#ic cic ddi tuong loi dung co hot dé bé trén khoi dia phurong. >’

+ Chua c¢é vin ban huéng din cu thé trudng hop trong thoi gian ngudi cai
nghién ma tiy dang bi 4p dung bién phép GDTXPTT theo Nghi dinh s6 111/213/ND-
CP ma phat hién tiép tuc sir dung trdi phép chit ma tay thi c6 bj &p dung bién phép
DVCSCMBB theo Nghj dinh s 221/2013/ND-CP khong?™®

- Chua 6 van ban quy dinh cu thé viéc lwu gitr dbi twong sir dung ma ty trong
khoang thi gian cin thiét dé xac dinh tinh trang nghién ctia ho.?’

- Ché do dp dung, thi hanh bién phdp xir Iy hamh chinh dua vao truong gidao
dieiing va co 56 gido duc bit budc:

+ Chua ¢6 vin ban hudéng dan viéc quan ly, str dung kinh phi dua ddi tuong vao
TGD, CSGDBB.*

+ Chua cé van ban hudng dan trinh tu, tht tuc xem xét, quyét dinh ap dung céac
BPXLHC dua vao TGD, dua vao CSGDBB, dua vao CSCNBB tai Toa 4n nhin déan
nén it dia phwong lap hd so dé nghi 4p dung céc BPXLHC néu trén. Do vay sé wong
vi pham chua dugc 4p dung céc bién phap XLHC tdn dong ngay cang nhiéu.”**' Bén
canh dod céc co quan chirc ning gap kho khin trong viéc giai czluyet trirdong hop hét
thoi hiéu 4p dung cac BPXLHC dbi véi cac dbi tuong vi pham.”

¢ pién Bién
7 An Giang, Tién Giang, Nghé An, Quang Binh
38 Thanh Héa
% B Cong an
%0 Bén Tre, Binh Dinh
241 Binh Thujn
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+ Chua c6 quy dinh cu thé viéc tam gift hanh chinh d5i twong bi 4p dung bién
phap dua vao TGD, dua vio CSGDBB ngay sau khi Toa an quyét dinh 4p dung cac
bign phap nay nén cic d6i tuong thudng bo trén.**

+ Hb so dua vio TGD, dua vao CSGDBB chua phan 4nh hét tinh trang di timg
sir dung ma tiy ciia dbi twong nén viée ndm bt tinh hinh stc khée, tAm 1y dé c¢6 su
phan loai dbi tuong ngay tir ddu nhim quan 1y, gido duc cho phi hop gip nhjéu kho

£

2 B3 Céng an
** Bo Cong an, Lao Cai
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